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Begriindung
Herausforderungen der regionalen Entwicklun g
Siedlung und Mobilitat

Die bestehende punkt-axiale, radiale Raumstruktur ist geeignet, prog-
nostizierte  Einwohner- und Arbeitsplatzzuwachse aufzunehmen. Sie
beglnstigt und starkt den Schienenpersonennahverkehr (SPNV) und
schitzt gleichzeitig die Freirdume zwischen den Siedlungs- und Ver-
kehrsachsen. Dabei bedarf das monozentrisch radiale SPNV-System
tangentialer Erganzungen. Diese verringern den Verkehrsdruck im
Zentrum und reduzieren den Verkehrsaufwand bei nicht zentrumsorien-
tierten Fahrten. Mit dem Ausbau tangentialer Verkehrsbeziehungen
verandern sich aber auch die Standortattraktivitaten. Der Siedlungs-
druck auf die Achsenzwischenraume nimmt dann zu. Zur Vermeidung
einer flachenhaften Zersiedelung muss daher das regionale Freiraum-
konzept, mit dem regionalen Griinzugssystem als Grundgerist, weiter
konsequent umgesetzt werden.

Bei der Weiterentwicklung der bestehenden Raumstruktur sind Sied-
lung, Freiraum und Verkehr aufeinander abzustimmen. Kompakte und
funktional gemischte Strukturen verringern den Verkehrs- und Versor-
gungsaufwand, mindern den Flachenverbrauch, dienen der Anpassung
an den Klimawandel und leisten einen Beitrag zum Klimaschutz. Dabei
ist auch auf teilrdumlich ausgewogene Strukturen zu achten. TeilrAum-
lich monofunktionale Strukturen sind zu vermeiden.

Fur eine weitere Verbesserung der regionalen Erreichbarkeiten gilt es,
bestehende Verkehrsengpéasse zu beseitigen und zuséatzliche Kapazita-
ten und Angebote, insbesondere im 6ffentlichen Personennahverkehr
(OPNV) zu schaffen. Im OPNV, dem regionalen Riickgrat einer um-
weltschonenden und sozialvertraglichen Mobilitdt, besteht groRRer
Nachholbedarf. Angebotsverbesserungen erfordern hier auch umfang-
reiche Neubaumalnahmen. Auch Tarifpolitik und Takt beeinflussen
Verkehrsverhalten und Erreichbarkeiten. Im motorisierten Individualver-
kehr kann der Verkehrsfluss durch Ertiichtigung der bestehenden Infra-
struktur erhoht werden. Die Ubergange zwischen den verschiedenen
Verkehrsarten sind zu verbessern und die verschiedenen Verkehrsmit-
tel besser miteinander zu verknipfen. Elektrofahrrader erschliel3en
neue Nutzerkreise und weitere Einzugsbereiche. Der Bedeutung des
Fahrrades als Alltagsverkehrsmittel sowie als Zubringerverkehrsmittel
gilt es durch eine angebots- und nachfrageorientierte Planung Rech-
nung zu tragen. Eine zunehmend wichtigere Rolle fir die Verbesserung
und Steuerung regionaler Erreichbarkeiten spielen Onlinedienste und
Echtzeitinformationen.

Das bestehende Verkehrssystem ist vor allem im SPNV radial auf das
Zentrum der Landeshauptstadt Minchen ausgerichtet. Insbesondere
mit der Verlagerung von Arbeitsplatzen ins Umland haben tangentiale
Verkehrsbeziehungen an Bedeutung gewonnen und werden weiter
wachsen. Dem wird das radiale SPNV-Netz nicht mehr gerecht. Leis-
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tungsfahige Querverbindungen im OPNV mindern den Verkehrsdruck
im Zentrum und den Verkehrsaufwand bei nicht zentrumsorientierten
Fahrten.

In der Region Munchen wird der Verkehr weiter stark wachsen. Die
Maoglichkeiten des infrastrukturellen Aus- und Neubaus werden durch
Kosten und Flachenknappheit begrenzt. Ohne intelligente, effektive
Nutzung der Verkehrsinfrastruktur, dies lasst sich auch, im Vergleich
zum Aus- und Neubau, relativ schnell realisieren, droht Mobilitatsstill-
stand. Multimodale Verkehrssteuerung, Echtzeitinformationen, Online-
dienste, technische Optimierungen sowie sachgerechtes, verantwor-
tungsbewusstes Verkehrsverhalten werden maf3geblich zur Engpass-
beseitigung beitragen mussen.

In einer Wachstumsregion wie Minchen ist die Sicherung der Freirau-
me von herausragender Bedeutung. Sie erfiillen wichtige asthetische,
identitatsstiftende, 0©kologische und bioklimatische Funktionen und
dienen der Erholung sowie allgemein der Lebensqualitat. Als ,weicher”
Standortfaktor ist der sparsame, verantwortungsvolle Umgang mit den
Freiflachen fur die Region Minchen auch ein bedeutender Image- und
Wirtschaftsfaktor. Insbesondere im Verdichtungsraum, die Stadt Mun-
chen ist die am dichtest besiedelte Grol3stadt Deutschlands, die Land-
kreise Miunchen und Furstenfeldbruck sind die am dichtest besiedelten
Landkreise Bayerns (Stand 2015), ist der sorgféltige Umgang mit den
FreirAumen von zentraler Bedeutung.

Demographischer Wandel und soziale Struktur

Mit dem Zuzug in die Region Miinchen wird die Bevolkerung vielfaltiger
und bunter. Der Alterungsprozess wird gebremst. Das soziale und das
okonomische Potential steigen. Fur die Gesellschaft und fur die Wirt-
schaft erdffnet Zuzug die Chance zusatzlichen Kompetenz- und Wis-
senstransfers. Dies zu nutzen, setzt voraus, dass es gelingt, die zu-
wandernden Menschen, insbesondere die Zuwanderer aus dem nicht-
europdischen Ausland, schnellstmdglich zu integrieren. Hierzu bedarf
es der Schaffung der infrastrukturellen Voraussetzungen; eine Aufgabe
welche Engagement und Motivation von Politik, Kommunen, Verban-
den, Unternehmen und nicht zuletzt von den Zuwanderern und der Re-
gionsbevdlkerung gleichermal3en einfordert.

Ein zentrales Problem in der Region Minchen sind die hohen Wohn-
kosten. Diese nehmen von auf3en zum Zentrum zu und sind an den
Achsen des SPNV hoher als in den nicht von der Schiene erschlosse-
nen Raumen. Die Stadt Munchen verzeichnet die mit Abstand hdchsten
Miet- und Immobilienpreise Deutschlands. Preiswerter Wohnraum bzw.
Wohnraum zu angemessenen Preisen ist insbesondere im Verdich-
tungsraum ein sehr knappes Gut. Der weitere Einwohnerzuwachs wird
auch in Zukunft den Druck auf den regionalen Wohnungsmarkt hoch
halten. Wenn sich aber immer breitere Bevdlkerungsgruppen angemes-
sene Wohnungen in zentralen Quartieren nicht mehr leisten kdnnen,
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dann gefahrdet das die soziale Balance und die birgergesellschaftliche
Solidaritat. Auch die Aufrechterhaltung der Daseinsgrundfunktionen und
des Wirtschaftsprozesses wird immer problematischer, wenn Anbietern
einfacherer, personenbezogener sozialer Dienstleistungen es zuneh-
mend erschwert wird, in zentralen, verkehrsginstigen Lagen zu woh-
nen. Mit der Entmischung und sozialen Polarisierung (Segregation) der
Bevdlkerung und der Konzentration wirtschaftlich und sozial benachtei-
ligter Bevolkerungsgruppen in bestimmten Wohnquartieren sinkt auch
die Investitionsbereitschaft in diesen Gebieten. Der Verdrangungspro-
zess beschleunigt sich. Es bilden sich sozial problematische Wohnquar-
tiere.

Dem kann nur dann entgegengesteuert werden, wenn es gelingt, aus-
reichend bezahlbaren Wohnraum zu schaffen und gewachsene, identi-
tatsstiftende Strukturen zu erhalten und behutsam weiterzuentwickeln.
Beschleunigte Baurechtsausweisung, staatlich und kommunal geférder-
ter Wohnungsbau, Werkswohnungsbau, genossenschaftlicher Woh-
nungsbau, Wohnumfeldverbesserungen sind Instrumente und Mal3-
nahmen, welche verstarkt einzusetzen sind, um Kosten zu dampfen
und das Entstehen von Parallelgesellschaften und die Gefahrdung des
Zusammenhalts und der burgergesellschaftlichen Solidaritat zu verhin-
dern.

Eine Region der kurzen Wege mit rdumlicher Zusammenfihrung von
Wohnungen, Arbeitsstatten, Versorgungs- und Bildungseinrichtungen,
sowie Freizeitangeboten tragt dazu bei, Verkehr zu vermeiden, Fla-
chenressourcen zu schonen und Energie zu sparen. Wirtschaftliche und
soziale Kontakte werden erleichtert, einseitige Abhéangigkeiten vom Kfz
vermieden. Dadurch wird auch den Menschen ohne eigene Pkw-
Verflugbarkeit, insbesondere auch dem zunehmenden Anteil &lterer
Menschen, der Lebensalltag im vertrauten Umfeld erleichtert.

Wettbewerbsfahigkeit

Die Attraktivitdt und Wettbewerbsfahigkeit der Region Muinchen ful3t auf
der guten infrastrukturellen Ausstattung, dem gesunden Branchenmix
der Wirtschaft sowie dem hohen Freizeitwert. Die Lebensqualitat in der
Region nimmt in allen Rankings und Studien eine Spitzenstellung ein.
Die infrastrukturellen Bedingungen und Anforderungen fiir eine prospe-
rierende Region sind aber nicht statisch, sondern &ndern sich standig
sowie sich auch baulicher Zustand und Bedarf von Infrastrukturen &n-
dern. Kapazitatsgrenzen verschieben sich. Dabei stehen Anpassung
und Ausbau harter Standortfaktoren in Flachenkonkurrenz zu Erhalt
und Sicherung natur- und landschaftsbezogener weicher Standortfakto-
ren und bedirfen der sorgféltigen, verantwortungsbewussten Abwa-
gung gegeneinander. Auch ist das subjektive Empfinden von Lebens-
gualitdt und Freizeitwert nicht statisch, sondern von Trends und Zeit-
geist abhangig. Kontinuierliche Weiterentwicklung und standiger Aus-
bau der wettbewerbsstarkenden harten und weichen Standortfaktoren
sind fur die Zukunftsfahigkeit der Region Munchen gleichermal3en un-
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abdingbar. Hierbei muss die richtige Balance zwischen identitatsstif-
tendem Bewahren und zukunftsfahigem Wandel gefunden werden.

Durch Vernetzung und Zusammenarbeit der Kommunen und der regio-
nalen Akteure und durch die Verstandigung auf gemeinsame Zielset-
zungen und Forderungen gewinnen Entscheidungen und Probleml6-
sungen an Qualitat. Davon profitieren beide Seiten gleichermalien.
Dartber hinaus steigen regionaler Einfluss und Durchsetzungskraft ge-
genuber Staat und Fachplanung. Fur die Region und die Kommunen
vordringliche Planungen lassen sich leichter realisieren.

Die einzelnen Regionen stehen zunehmend vor den gleichen Heraus-
forderungen. Gleichzeitig wachsen die Verflechtungen zwischen den
Regionen. Die Einzugsbereiche im Pendler- und Freizeitverkehr der
Region Minchen gehen mittlerweile weit Uber die Regionsgrenzen hin-
aus. Durch interregionale Abstimmung und Zusammenarbeit lasst sich
bei der Problemlésung unndtige Doppelarbeit vermeiden, und es kon-
nen zusatzliche Erkenntnisse gewonnen werden. St6f3t ein Engpass in
der Region Munchen auf entsprechenden Bedarf in einer Nachbarregi-
on, so kénnen sich beide interregional sinnvoll erganzen.

Klimawandel und Lebensgrundlagen

Der Klimawandel ist auch fur die Region Minchen eine Herausforde-
rung. Eine kompakte, funktional gemischte Raumstruktur vermeidet
Verkehr, ist energieeffizient und mindert den Flachenverbrauch. Sie mi-
nimiert die klimawirksamen Emissionen und sorgt durch das geringere
Mald der Versiegelung zusammen mit Durchgrinungsmafl3nahmen fir
ein besseres Lokalklima. Weniger versiegelte Flache wirkt sich auch bei
Hochwasserereignissen durch mehr Mdglichkeiten der Retention und
Versickerung gunstig aus.

Freiflachen erfillen vielfaltige Funktionen und tragen malf3geblich zur
Lebensqualitat und zum Wohlbefinden bei. Als land- und forstwirtschaft-
liche Flachen liefern sie Nahrungsmittel, Bau-, Werk- und Brennstoffe.
Sie gliedern unsere Siedlungsflachen, pragen das Landschaftsbild und
fordern ldentifikation und Heimatgefihl. Sie dienen der aktiven und
passiven Erholung und haben eine wichtige Funktion fir den Natur- und
Wasserhaushalt. Im Zuge des Klimawandels riicken  zunehmend ihre
bioklimatische Funktion und ihre Hochwasserschutzfunktion in den Fo-
kus. Der Erhalt und Schutz der Freiflachen ist daher gerade in einer
Wachstumsregion wie Minchen von herausragender Bedeutung.

Mit dem Klimawandel nehmen im Sommer die Hitzetage und damit die
Warmebelastung insbesondere in den Siedlungsbereichen zu. Diese
heizen sich als Warmeinseln besonders stark auf. Feuchtwiesen, Wald-
gebiete, verbliebene Moorflachen sind daher als wichtige Kaltluftprodu-
zenten, zusammen mit den Frischluftleitbahnen, insbesondere Fluss-
und Bachtaler, zur besseren Luftzirkulation von besonderer Bedeutung
und daher zu erhalten. Der Klimawandel bedingt aber nicht nur einen
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Temperaturanstieg, auch extreme Wetterereignisse treten haufiger und
mit groRerer Intensitat auf. Bei Hochwasserereignissen ist es von gro-
Ber Bedeutung, dass Freiflachen als Retentions- und Pufferflachen er-
halten werden.

Zentrale Orte

Die Fortschreibung des Kapitels ,Zentrale Orte* soll bis Vorlage der
LEP-Fortschreibung zurtickgestellt werden. Dabei sind die statistischen
Grundlagen des LEP-Fortschreibungsentwurfs unter Berlcksichtigung
der regionalen Besonderheiten der Region Minchen kritisch zu prifen.

Natirliche Lebensgrundlagen

Das Kapitel ,Natirliche Lebensgrundlagen“ wurde aktuell fortgeschrie-
ben und trat als ,Siebte Verordnung zur Anderung des Regionalplans
Minchen® zum 01.11.2014 in Kraft. Es soll daher weitgehend unveran-
dert bleiben:

Gemal3 ,LEP 7.2.4 Z* sind wasserwirtschaftliche Vorrang- und Vorbe-
haltsgebiete zu erganzen.

Die Beschreibungen der Landschaftsraume und der landschaftlichen
Vorbehaltsgebiete (bisher in Unterkap. 1.2.2) werden in einen Anhang
zu B | verschoben.

Siedlung und Freiraum
Leitbild

Der Bevdlkerungszuwachs erfordert erhebliche Anstrengungen im
Wohnungsbau. Die Bereitstellung von ausreichend Wohnraum zu er-
schwinglichen Preisen kann aber nicht allein von der Landeshauptstadt
Miunchen oder einzelnen Umlandgemeinden geleistet werden. Sied-
lungsentwicklung ist eine gemeinsame Aufgabe flir die gesamte Regi-
on. Da die Herausforderungen des Wachstums nicht pl6tzlich an admi-
nistrativen Grenzen enden und die Verflechtungen mittlerweile weit
Uber die Grenzen der Region Minchen hinausreichen, ist bei der Sied-
lungsentwicklung verstarkt auch mit den Nachbarregionen zu kooperie-
ren.

Die nicht bebauten Freiflachen in der Wachstumsregion Minchen sind
einem hohen Nutzungsdruck ausgesetzt, denn der Zuwachs an Ar-
beitskraften und Bevdlkerung lasst sich ohne zuséatzliche Flacheninan-
spruchnahme nicht bewerkstelligen. Da die vorhandene Flache nicht
vermehrbar ist und insbesondere aufgrund der wichtigen Funktionen
der Freiflachen u.a. fur Wasser- und Naturhaushalt, Klima, Erholung,
Land- und Forstwirtschaft, Identitat, Wohlbefinden, gilt es, alle Méglich-
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keiten auszuschoépfen, die Flacheninanspruchnahme so effektiv und
sparsam wie mdoglich zu gestalten. Schlie3lich haben auch nachfol-
gende Generationen ein Anrecht auf eine intakte Umwelt mit Entwick-
lungsmaoglichkeiten.

Zuwanderung ist fur die Region Miunchen eine wichtige soziale und
O0konomische Ressource. Die Nutzung dieser Ressource setzt, insbe-
sondere bei den ausléandischen Zuwanderern, eine schnellstmdgliche
Integration in die Gesellschaft und den Arbeitsmarkt voraus. Auf aus-
gewogene Sozialstrukturen ist zu achten. Konzentrationen bestimmter
Bevolkerungsgruppen und Verdrangungsprozessen auf dem Woh-
nungsmarkt ist entgegenzuwirken. Intakte gesellschaftliche Strukturen
sind behutsam weiterzuentwickeln. Dem Leitbild der kompakten, funkti-
onal gemischten Siedlungsstruktur mit seinen 6kologischen Vorteilen
gegenuber monostrukturierten, verkehrlich unzureichend angebunde-
nen Neubausiedlungen ist Rechnung zu tragen.

Teilraumlich ungleichgewichtige Entwicklungen von Gewerbe- und
Wohnbauflachen verscharfen zuséatzlich die Verkehrssituation und die
Probleme auf dem Wohnungsmarkt. Eine funktional abgestimmte Pla-
nung kann dem entgegenwirken.

Eine kompakte, funktional gemischte Raumstruktur der kurzen Wege
vermeidet Verkehr, ist energieeffizient, mindert den Flachenverbrauch
und ist sozialvertraglich. Denn sie ermdglicht und erleichtert auch den
Menschen, die Uber kein eigenes Auto verfugen, ihre taglichen Erledi-
gung und Aktivitaten. Kompakte, gemischte Quartiere fordern auch so-
ziale Kontakte und bieten gunstige Voraussetzungen fur den Erhalt und
die Bildung ausgewogener Sozialstrukturen, welche fur die gesellschaft-
liche Solidaritdt und den Zusammenhalt wichtig sind.

Siedlungsentwicklung fuhrt zu zusatzlichem Infrastrukturbedarf. Neu-
verkehr entsteht. Ver- und Entsorgung sind zu gewahrleisten. Ausbil-
dungsplatze, Hilfs-, Pflege- und Heildienste mussen bereitgestellt wer-
den. Eine Schlusselrolle bei der Siedlungsentwicklung kommt der ver-
kehrlichen Erreichbarkeit und, im Hinblick auf eine umweltschonende
und sozialvertragliche Abwicklung des Mehrverkehrs, hier insbesondere
der Anbindung bzw. Anbindbarkeit neuer Siedlungsflachen an den
OPNV zu.

Siedlungsentwicklung (allgemein)

Fur die Auswahl und Abgrenzung der regionalplanerischen Hauptsied-

lungsbereiche wurden insbesondere folgende Kriterien herangezogen:

- Lage an Verkehrsachsen/Uberregionale Verkehrsanbindung

- Nahe zu einem Haltepunkt des schienengebundenen Personennah-
verkehrs

- Zentralitat

- Hauptort
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- Bevolkerungsentwicklung
- Entwicklung der Beschaftigten
~Schwerpunkteignung® fur den landlichen Raum

Im Sinne einer Abwagungsdirektive kommt aus regionalplanerischer
Sicht der Lenkung der Siedlungsentwicklung in die Hauptsiedlungsbe-
reiche ein besonderes Gewicht zu. In diesen Bereichen ist eine tber die
in B Il Z 2.2 festgelegte organische Entwicklung hinausgehende Sied-
lungsentwicklung (tberorganische Siedlungsentwicklung) mdglich. Die
Kommunen kénnen dieses Uberorganische Potenzial in von ihnen ge-
steuerten Zeitrdumen, in Abhangigkeit von der Verfugbarkeit, von ein-
schrankenden Festsetzungen sowie von der jeweiligen siedlungsstruk-
turellen Charakteristik eigenverantwortlich ausschdpfen. Dabei sollte
aus regionalplanerischer Sicht in der Regel zunachst auf bereits im Fla-
chennutzungsplan ausgewiesene Wohn- und/oder Gewerbeflachen zu-
rickgegriffen werden. Der Schwerpunkt sollte dabei vor allem durch In-
nenentwicklung oder durch die Erschlieliung von Flachen in Anbindung
an bestehende Siedlungseinheiten abgedeckt werden. Eine Bebauung
vorhandener Bauflachenreserven verbessert in der Regel auch die Aus-
lastung der bestehenden Infrastruktur und vermeidet hohe Investitions-
kosten.

Bei der Darstellung der Hauptsiedlungsbereiche in Karte 2 Siedlung
und Versorgung i. M. 1:100.000 handelt es sich um generalisierte, grof3-
raumig und keineswegs flachen- oder parzellenscharf abgegrenzte Ge-
biete. Kleinteilige Nutzungen oder Gegebenheiten innerhalb dieser Ge-
biete, die der Nutzung als Siedlungsraum ggf. entgegenstehen (z.B.
Okologisch wertvolle Bereiche) werden in den Bauleitplanen dargestellt
bzw. festgesetzt.

Die organische wohnbauliche Siedlungsentwicklung einer Gemeinde,

welche in allen Gemeinden der Region Minchen zulassig ist, umfasst:

- den zusatzlichen Bauflachenbedarf der nattrlichen Bevolkerungs-
entwicklung

- den Ersatz- und Auflockerungsbedarf aufgrund Uberalterung oder
Funktionswechsel von Wohngebauden und gestiegener Wohnan-
spruche

- den Bedarf einer zur GrofRe, Struktur und Ausstattung einer Ge-
meinde nicht unverhaltnismafiigen Zuwanderung.

Die organische gewerbliche Siedlungsentwicklung einer Gemeinde,

welche ebenfalls in allen Gemeinden der Region Minchen zuléssig ist,

umfasst:

- den Bedarf der ansassigen Betriebe

- den Bedarf fur die Neuansiedlung von Betrieben, die zur o6rtlichen
Grundversorgung oder zur Strukturverbesserung in der Gemeinde
notwendig sind

- den Bedarf fur die Neuansiedlung von Betrieben, die an bestimmte
Standortvoraussetzungen wie z.B. Rohstoffvorkommen gebunden
sind.
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Eine ausgewogene Siedlungsentwicklung hat demographisch, sozial
und funktional gemischte Strukturen und die Verhinderung einseitiger
Bevdlkerungskonzentrationen und Monostrukturen zum Ziel und dient
der soziobkonomischen Stabilitat.

Eine Uber die organische Siedlungsentwicklung hinausgehende, starke-
re Entwicklung ist auf die zentralen Orte und auf die in Karte 2 Siedlung
und Versorgung, i. M. 1:100.000, festgelegten Hauptsiedlungsbereiche
zu konzentrieren.

Die Konzentration der Siedlungsentwicklung auf ein System leistungs-
fahiger zentraler Orte tragt zur wirtschaftlichen Starkung und zur besse-
ren Auslastung der vorhandenen und der geplanten Infrastruktureinrich-
tungen bei. Zugleich wird die Bereitstellung leistungsfahiger tberortli-
cher Versorgungseinrichtungen erleichtert und ein Beitrag zu ausgewo-
genen Verhéltnissen in allen Teilrdumen der Region geleistet.

In der Wachstumsregion Munchen, in welcher Nachfragedruck und
knappes Angebot zu einer Verteuerung der Siedlungsflachen fuhrt, ist
eine Lenkung starkerer Siedlungsentwicklung auf dafir geeignete
Raume (Hauptsiedlungsbereiche) von besonderer Bedeutung. Damit
soll eine disperse Entwicklung an peripheren Standorten vermieden
werden, welche verkehrlich und infrastrukturell weniger gut erschlossen
und erschliel3bar sind. Dies hétte einen weiteren Uberproportionalen
Anstieg des motorisierten Individualverkehrs und erheblichen Stral3en-
aus- und —neubaubedarf zur Folge. Durch ein verstarktes Siedlungsfla-
chenangebot in infrastrukturell gut ausgestatteten und mit OPNV gut
erschlossenen Teilraumen kann dem entgegengewirkt werden. Volks-
wirtschaftliche und raumordnungspolitische Fehlentwicklungen lassen
sich so verhindern.

Die Entwicklung neuer Siedlungsflachen ist im Hinblick auf Bodenbe-
reitstellung, ErschlieBung, Ver- und Entsorgung, Verwertung, Aus-
gleichsmalRnahmen, Folgelasten usw. aufwendig und teuer. Gemeinde-
Ubergreifende Losungen und Mal3Bhahmen koénnen helfen, den Pla-
nungsprozess zu vereinfachen und Aufwand und Kosten zu minimieren.
Auch kénnen interkommunale Planungen und Abstimmungen zu einer
effektiveren und qualitativ hoherwertigeren Flachennutzung beitragen.
Eine gunstige rdumliche Zuordnung von Wohnen und Arbeiten und ein
gunstiges Verhéltnis von Wohnbau- und Gewerbeflachen tragen hierbei
zur Verkehrsvermeidung und zur Minimierung der verkehrsbedingten
Emissionen bei.

Siedlungsentwicklung und Mobilitat

Verkehr wird im Wesentlichen durch die Standorte fur Wohnen, Arbei-
ten, Ausbildung, Versorgung und Freizeit und deren Verteilung im
Raum bestimmt. Siedlungsstruktur und Verkehr stehen damit in einem
engen Wechselverhaltnis. Disperse Siedlungsstrukturen haben eine
insgesamt schlechte Erreichbarkeit und erzeugen viel (Kfz-)Verkehr.
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Sie eignen sich nicht fur eine attraktive OPNV-Anbindung. Kompakte,
gemischte Siedlungsstrukturen haben eine insgesamt hohe Erreich-
barkeit und erzeugen wenig Verkehr. Der Verkehrsaufwand ist gering.
Sie ermoglichen ein attraktives OPNV-Angebot und sind auch fir den
nichtmotorisierten Verkehr forderlich. Dabei bestimmt und beeinflusst
die Siedlungsstruktur nicht nur die Mobilitdt, sondern umgekehrt beein-
flusst die Verkehrsinfrastruktur maf3geblich Siedlungsentwicklung und
Siedlungsstruktur. Auch in der Region Mlnchen ist dieser Zusammen-
hang, insbesondere im Verdichtungsraum deutlich ausgepragt und er-
kennbar. Die Siedlungsstruktur ist hier achsenbestimmt und erstreckt
sich stern- und strahlenférmig von der Kernstadt ausgehend, entlang
der radialen SPNV-Achsen. Im landlichen Raum dominieren ,inselfor-
mige“ Punktstrukturen. Siedlungsraume unterschiedlicher Grof3e sind
hier in die umgebenden Freirdume eingebettet.

Fur die weitere, den Verkehrsaufwand minimierende Siedlungsentwick-

lung im regionalen Mal3stab ergibt sich damit folgende Konsequenz:

- Vorrangige Konzentration der Siedlungsentwicklung auf die Halte-
punkte des SPNV, insbesondere im Verdichtungsraum.

- Konzentration der Siedlungsentwicklung im landlichen Raum auf die
zentralen Orte, mit guter verkehrlicher Erreichbarkeit; diese sind
i.d.R. auch im OPNV vergleichsweise gut angebunden bzw. an-
bindbar.

In der Region Miunchen bestehen in Flachennutzungsplanen noch er-
hebliche Flachenpotentiale fir Siedlungsentwicklung. Etwa drei Viertel
dieser Flachenpotentiale sind in ful3laufiger — oder Radverkehrs-
Erreichbarkeit zu SPNV-Haltepunkten. Flr eine starkere, ressourcen-
schonende Siedlungsentwicklung kommen diese Standorte vorrangig in
Betracht. Sie eignen sich auch fir eine angemessen verdichtete Be-
bauung, wodurch zusatzlicher Druck vom angespannten Immobilien-
markt genommen werden kann.

Mit der Verbreitung von Smartphones und des mobilen Internets als
Informations- und Vernetzungsgrundlage wuchs/wachst die Bereitschaft
zu intermodalem Verkehrsverhalten. Vor allem jingere Verkehrsteil-
nehmer entscheiden bei der Verkehrsmittelwahl zunehmend nach
pragmatischen Griinden. Diesem Einstellungs- und Wertewandel muss
durch eine bessere Verknipfung der verschiedenen Verkehrsarten
Rechnung getragen werden. Hierzu bedarf es der Weiterentwicklung
mobil verfigbarer Echtzeitinformationen und verkehrstragerubergrei-
fender Informationsplattformen, inklusive E-Ticketing. Zusatzliche in-
termodale Angebotsformen, bestehend aus motorisiertem Individual-
verkehr (MIV), OPNV, Fuss- und Radverkehr, erganzt um Carsharing-
Systeme, Mitfahrangebote, Taxi-Dienste, Elektromobilitdt und Radver-
leihsysteme sind zu schaffen. Bahnhofe und P&R-Anlagen als wichtige
Knotenpunkte einer intermodalen Mobilitat sind sukzessive zu umfas-
senden Mobilitatsstationen umzugestalten. Verkehrsverbinde sind zu
Mobilitdtsdienstleistern mit abgestimmten Angeboten und einem ver-
kehrstrageribergreifendem Mobilitatsticket weiterzuentwickeln.
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Siedlungsentwicklung und Freiraum

Der Begriff Innenentwicklung umfasst die Entwicklung aller Flachen in-
nerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile bzw. aller im Fl&-
chennutzungsplan dargestellten Flachen. Bei der Siedlungsentwicklung
sind diese vorrangig zu nutzen. Innenentwicklung schont den Freiraum.
Sie ist verkehrsvermeidend und spart Energie. Infrastruktur kann effi-
zient genutzt werden. Nur wenn eine Gemeinde auf keine Potentiale
der Innenentwicklung zurtickgreifen kann, ist eine Neuausweisung von
Siedlungsflachen zuldssig. Neu ausgewiesene Siedlungsflachen sollen
aber an geeignete Siedlungseinheiten angebunden sein.

Freirdume zwischen den Siedlungseinheiten geben dem Siedlungsge-
fuge ihre typische, charakteristische Struktur. Ortschaften lassen sich
optisch voneinander abgrenzen. Struktur und Abgrenzbarkeit schafft
Vertrautheit und Identitat. Wirden die siedlungsgliedernden Freirdume
dem Siedlungsdruck geopfert, wiirde die Region nicht nur 6kologisch
sondern auch optisch verarmen. Identifikation und Zugehorigkeitsge-
fuhl schwanden.

Strukturelemente wie Rodungsinseln, Hangkanten, Steilhange, Wald-
rander, Feucht- und Uberschwemmungsgebiete pragen das Orts- und
Landschaftsbild der Region und ihrer TeilrAume. Sie tragen maf3geblich
zur Attraktivitdt und zum hohen Freizeitwert der Region bei.

Warmeausgleichsinseln und kleinrdumlich wirksame Kaltluft- und
Frischlufttransportbahnen finden sich vor allem in den Téalern und Sen-
ken des tertiaren Hugellandes und der Moranenlandschaft. Abhangig
vom Relief, kann in diese Taler und Senken Kaltluft abfliel3en, so dass
diese fur die angrenzenden Siedlungsgebiete, insbesondere im Hinblick
auf den Klimawandel, wichtige Warmeausgleichsfunktionen tberneh-
men konnen. Diese mikroklimatisch bedeutenden TalrAume und Aus-
gleichsinseln sind deshalb in ihrer Funktion zu erhalten.

Innerértliche Griunflachen verbessern die Wohnumfeldqualitat, dienen
der Erholung und verbessern die kleinklimatischen Verhaltnisse im be-
siedelten Bereich. Insbesondere an heil3en Sommertagen sorgen in-
nerortliche Grunflachen fur Wéarmeausgleich und Linderung der Hitze-
belastung. Vernetzt mit der freien Landschaft steigert sich deren Erho-
lungswert und Ausgleichsleistung.

Zur Ordnung und zur Gliederung der Siedlungsentwicklung wird durch
die Festlegung von regionalen Grinziugen und Trenngrin ein Uberortli-
ches Netz zur Freiraumsicherung aufgebaut. Dieses vernetzte System
bildet das Grundgerust eines Freiraumverbundsystems, das durch wei-
tere Freiraumsicherungsinstrumente wie zum Beispiel landschaftliche
Vorbehaltsgebiete, Biotopverbundachsen etc. erganzt wird.

System regionaler Grunztge (Zu B 1l Z 4.2.2 unverandert, nur redaktio-
nelle Anpassung Querverweise)
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System regionaler Trenngruins (Zu B 1l Z 4.2.3 unverandert, nur redakti-
onelle Anpassung Querverweise)

Fluglarmschutzbereiche zur Lenkung der Bauleit  planung (wie bis-
her Zu B Il 6 unveréandert; entfallen nach LEP spatestens am 1. Sep-
tember 2018).

Verkehr und Nachrichtenwesen
Leithild

Verkehr und Siedlungsentwicklung stehen in engem Wechselverhaltnis.
Neue Siedlungsflachen induzieren neuen Verkehr. Siedlungsentwick-
lung soll deshalb vorrangig an den, insbesondere im OPNV, gut er-
reichbaren Standorten erfolgen. Hinken Quantitat und Qualitat des Ver-
kehrsangebotes der Nachfrageentwicklung hinterher, kann dies zu ver-
kehrspolitisch und regional nachteiligen und kontraproduktiven Verhal-
tensanderungen und Auswirkungen kommen. Dabei ist zu beachten,
dass die Reiseparameter Fahrzeit, Punktlichkeit, Komfort etc., unab-
hangig von der realen Situation, im OPNV tendenziell schlechter wahr-
genommen und bewertet werden als im eigenen Auto, wie zahlreiche
Untersuchungen belegen. Daraus ergibt sich auch die Konsequenz,
dass es Sinn macht, mit der VerkehrserschlieBung bei neu zu entwi-
ckelnden, verkehrlich gut erschlieRbaren Gebieten, angebotsorientiert
in Vorleistung zu gehen.

Aufgrund langer Planungszeiten, Finanzierungsproblemen und poli-
tisch anderweitiger Prioritatensetzungen hat sich bei den fir die Region
Miinchen vordringlichen Neubauprojekten im OPNV ein erheblicher
Ruckstau und Nachholbedarf ergeben. Weiterer Aufschub und zusatzli-
che Verzdogerungen werden zu unabsehbaren, nachteiligen Folgen fur
die weitere Entwicklung des Wachstumsmotors Region Minchen kom-
men. Insbesondere die im Regionalplan festgelegten Ausbaumalfnah-
men sind mit Nachdruck und schnellstméglich zu realisieren. Sie sind
fur die weitere Entwicklung der Region Miinchen, unabhangig von kon-
kreten Ergebnissen der standardisierten Bewertung, von essentieller
Bedeutung.

Der Bau neuer StraRen stofdt rdumlich und finanziell in der Region
Miunchen an Grenzen. Auch ist das Stral3ennetz in der Region Min-
chen bereits sehr engmaschig, so dass im Regionalplan keine Neubau-
projekte festgelegt sind. Jedoch ist das Stral3ennetz der Region Min-
chen auf vielen Streckenabschnitten, insbesondere in den Hauptver-
kehrszeiten, Uberlastet. Da auch die unabdingbare Verlagerung még-
lichst hoher Anteile des weiter zunehmenden Verkehrs auf den OPNV
nicht unbegrenzt moéglich sein wird, sind die effiziente Nutzung der be-
stehenden Stral3eninfrastruktur und deren weitere Ertlichtigung von
oberster Prioritat. Neben Ausbaumaflinahmen im Bestand, kommt der
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gezielten Verkehrssteuerung und Verkehrslenkung dabei grol3e Bedeu-
tung zu.

Mit der Verbreitung von Smartphones und des mobilen Internets wuch-
sen und wachsen Bereitschaft und Mdglichkeiten fur intermodales Ver-
kehrsverhalten. Intermodalitat ist aber auch zwingende Voraussetzung,
den kinftigen Verkehrsbedarf moglichst umwelt- und sozialgerecht be-
waltigen zu kdnnen. Kein Verkehrstrager wird allein die prognostizierten
Verkehrszuwachse aufnehmen kénnen. Nur vernetzt lassen sich Vor-
und Nachteile der einzelnen Verkehrsarten optimieren. Die Knoten-
punkte der intermodalen Mobilitdt sind die Bahnhofe und die PR-
Anlagen. Diese sind sukzessiv zu Mobilitdtsstationen umzugestalten.
Deren Erreichbarkeiten sind zu verbessern. Tangentiale Verknipfungen
und Netzerganzungen sind zu schaffen. Die gewachsenen und weiter
wachsenden verkehrlichen Verflechtungen und Reichweiten machen es
dabei zwingend erforderlich, auch den Blick Uber die Regionsgrenzen
hinaus zu lenken und dem hohen Bedarf nach verbesserten tberregio-
nalen Erreichbarkeiten Rechnung zu tragen.

Offentlicher Personennahverkehr
Allgemeines

Das OPNV-Netz der Region Miinchen ist monozentrisch ausgerichtet.
Die SPNV-Achsen laufen strahlenférmig auf das Zentrum der Landes-
hauptstadt Minchen zu. Insbesondere mit der Verlagerung von Ar-
beitsplatzen ins Umland haben tangentiale Verkehrsbeziehungen an
Bedeutung gewonnen und werden weiter wachsen. Dem wird das ra-
diale SPNV-Netz nicht mehr gerecht. Querverbindungen im OPNV min-
dern den Verkehrsdruck im Zentrum und den Verkehrsaufwand bei
nicht zentrumsorientierten Fahrten.

Das Tarifgebiet des Minchner Verkehrs- und Tarifverbundes (MVV) ist
in Raume, Zonen und Ringe aufgeteilt. Die Preisgestaltung ist entfer-
nungsabhangig. Der Preis bemisst sich danach, wie viele Rdume, Zo-
nen und Ringe durchfahren werden. Dabei kommt es aber an den Zo-
nengrenzen bei eng benachbarten Haltestellen zu Uberproportionalen
Preisspriingen. Viele Fahrgaste kompensieren diese Preisspringe
durch die Fahrt zur Ubernachsten Haltestelle. Im MVV-Tarifgebiet gibt
es zudem, wiederum gestaffelt nach Entfernung, eine Fille unterschied-
licher Fahrscheine, vom Einzelfahrschein tber Mehrfahrtenscheine bis
hin zu Zeitkarten. Dieses System wirkt, insbesondere fir auswertige
Fahrgaste und gelegentliche Nutzer, zuweilen kompliziert und abschre-
ckend. AufRerdem umfasst der MVV nicht alle 6ffentlichen Verkehrsan-
gebote in der Region. Mit Vereinfachung des Tarifs und Ausdehnung
des Gemeinschaftstarifs auf die gesamte Region kann ein wichtiger
Beitrag zur Steigerung der Attraktivitat des OPNV und zur Ansprache
weiterer Nutzerkreise geleistet werden. Dartber hinaus ist ein grofi3-
raumigeres Tarifgebiet, welches auch bei mehreren Verkehrsverbiinden
die Fahrt mit einem Fahrschein ermdglicht, ein wichtiger nachster
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Schritt, zuséatzlichen Verkehr auf offentliche Verkehrsmittel zu verla-
gern.

Eine Fahrt mit der S-Bahn vom Flughafen ins Stadtzentrum dauert
knapp 40 Minuten. Mit dem Bau einer Express-S-Bahn lassen sich die
Fahrzeit auf rund 20 Minuten verkiirzen und der Schienenanteil des
flughafenbezogenen Personenverkehrs deutlich steigern.

Schienengebundener Regional- und Fernverkehr

Die Europaische Magistrale von Paris tUber StralRburg, Minchen, Salz-
burg und Wien nach Budapest ist Teil des zu verwirklichenden Transeu-
ropaischen Verkehrsnetzes (TEN). Leider hangt insbesondere der Aus-
bau des Abschnittes Minchen — Muhldorf — Freilassing (ABS 38) und
damit die Anbindung der Region nach Osten, den urspriinglichen Pla-
nungen erheblich hinterher. Der Ausbau Miinchen — Muhldorf ist bereits
seit 1985 als vordringlicher Bedarf im Bundesverkehrswegeplan enthal-
ten. Der Ausbau Minchen — Mahldorf — Freilassing ist auch fur den Er-
dinger Ringschluss und die Anbindung des Flughafens aus dem Sidos-
ten Bayerns und die Anbindung des sog. Chemiedreiecks von heraus-
ragender Bedeutung.

Der Flughafen Minchen benétigt dringend und langstens eine Anbin-
dung an den schienengebundenen Regional-, Fern- und Guterverkehr.
Der Erdinger Ringschluss in Verbindung mit der Walpertskirchener
Spange zur Strecke Munchen — Muhldorf - Freilassing ist fur die Region
Munchen vordringlich.

Die Bahnstrecke Miinchen — Tutzing — Garmisch-Partenkirchen schlief3t
ein bedeutendes Erholungs- und Fremdenverkehrsgebiet im schienen-
gebundenen Verkehr an die Region und an den Verdichtungsraum
Munchen an. Der mehrgleisige Ausbau tragt in erheblichem Male zur
Beschleunigung und Erhéhung der Leistungsfahigkeit des Schienen-
verkehrs auf dieser Strecke bei und dient damit dem Ziel, einen Teil des
Erholungsverkehrs von der StralRe auf die Schiene zu verlagern.

Die Bedienung auf der zwischenzeitlich stillgelegten Bahnlinie Grafing-
Bahnhof — Wasserburg ist sukzessive ausgebaut und verbessert wor-
den und erschliel3t ein bedeutendes Pendleraufkommen Uber die Regi-
onsgrenze hinaus nach Muinchen. Die Strecke wird werktaglich im
Stundentakt bedient und verkehrt seit dem Fahrplanwechsel 12/2015
bis Wasserburg-Bahnhof zum MVV-Tarif. Mit der Elektrifizierung des
Abschnitts Ebersberg — Tulling — Wasserburg-Bahnhof, weiteren Takit-
verdichtungen sowie der Wiederinbetriebnahme der Strecke Wasser-
burg-Bahnhof — Wasserburg-Stadt kann weiterer Pendlerverkehr aus
dem Raum Ebersberg und aus dem Raum Wasserburg nach Minchen
durchgéangig von der Stral3e auf die Schiene verlagert werden.

Die Metropolen Minchen und Zrich liegen 300 km voneinander ent-
fernt. Daflr bendtigt man mit der Bahn mehr als 4 Stunden und damit
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deutlich langer als auf der Stral3e oder mit dem Flugzeug. Mit Ausbau
und Elektrifizierung der Strecke kann die Fahrzeit mit Neigetechnik-
Ziigen deutlich abgesenkt und der Takt verdichtet werden. Uber die
Pasinger Kurve lasst sich auch das Oberzentrum Freising bzw. der
Flughafen an den Fernverkehr von Westen und den Grol3raum Zurich
anbinden.

Die letzte umsteigefreie Zugverbindung vom Ammersee-Westufer nach
Munchen ist zum Fahrplanwechsel 12/2007 gestrichen worden. Eine
umsteigefreie Verbindung erhoht die Attraktivitat der Schiene fur Pend-
ler vom Ammersee nach Minchen sowie fur Erholungssuchende am
Ammersee und entlastet die A 96.

Die Pasinger Kurve ermdoglicht eine direkte Schienenverbindung von
Augsburg zum Flughafen. Fir Fluggaste aus Schwaben und dem
Augsburger Raum wird damit ein attraktives, umsteigefreies Zubringer-
angebot zum Flughafen geschaffen. Die Anreise wird deutlich verein-
facht und verkirzt, die Stral3e entlastet.

S-Bahn-Verkehr

Die Stammstrecke zwischen Laim und Ostbahnhof ist mit 30 Zigen pro
Stunde und Richtung eine der am starksten befahrenen Eisenbahnstre-
cken Deutschlands. Sie ist das Nadelohr des sternformig ausgerichte-
ten Minchener S-Bahn-Netzes, da eine weitere Verdichtung der Zug-
folge, welche die steigende Verkehrsnachfrage erforderlich macht, nicht
maoglich ist. Betriebsstérungen auf der Stammstrecke haben Auswir-
kungen auf das gesamte S-Bahn-Netz.

Mit dem Bau der 2. Stammstrecke wird dieser Engpass beseitigt. Auf
ca. 10 km Streckenlange werden zwischen den Bahnhofen Laim und
Leuchtenbergring zwei neue Gleise gebaut. Kernstiick der neuen Ost-
West-Verbindung ist ein 7,3 km langer Tunnel der die beiden Umstei-
gebahnhtfe Haupt- und Ostbahnhof miteinander verbindet. Der 2.
Stammstreckentunnel wird drei neue unterirdische Stationen am
Hauptbahnhof, Marienhof und Ostbahnhof erhalten. Die 2. Stammstre-
cke ermoglicht weitere Taktverdichtungen im S-Bahn-Netz sowie zu-
satzliche Express-S-Bahnen. Langerfristig erméglicht die 2. Stammstre-
cke auch Direktverbindungen von auf3erhalb der Region in das Zentrum
von Munchen. Die 2. Stammstrecke ist auch eine wesentliche Voraus-
setzung fur eine attraktive, schnelle Anbindung des Flughafens.

Erganzend zu dieser Kapazitatserweiterung tragen eine intensivere
Verkntpfung des U-Bahn-Netzes mit dem S-Bahn-Netz und die Stér-
kung tangentialer Beziehungen zu einer Entlastung der Stammstrecke
bei.

Auf den S-Bahn-Strecken sind insbesondere in den Hauptverkehrszei-
ten die Kapazitatsgrenzen erreicht. Fir eine attraktive Bedienung aller
S-Bahn-Strecken, der Aufnahme zusatzlicher Fahrgaste und der Er-
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moglichung von Verlagerungen vom MIV auf den OPNV, ist eine weite-
re Verdichtung der Zugfolgen unumganglich. Dies gilt insbesondere fur
die AuBRenstrecken. Der S-Bahn-Verkehr ist vom Regional- und Fern-
verkehr zu entflechten. Hierzu bedarf es beispielsweise des viergleisi-
gen Ausbaus zwischen Pasing und Eichenau sowie zwischen Berg am
Laim und Markt Schwaben. Endziel ist, zusammen mit Express-S-
Bahnen, die Erméglichung von sechs Fahrten pro Stunde auf allen S-
Bahn-Linien.

Mit der Erganzung des S-Bahn-Netzes konnen das OPNV-Angebot wei-
ter verbessert und zusatzliche MIV-Anteile auf den OPNV verlagert
werden. Verkehrsverlagerungen setzen voraus, dass der OPNV auch
hinsichtlich Preis und Fahrzeit eine attraktive Alternative zum MIV dar-
stellt. Fur die weiter von Minchen entfernten Teilrdume kommen daher
insbesondere Express-S-Bahnen flr attraktive Angebotsverbesserun-
gen in Betracht.

Vom Landkreis Landsberg am Lech gehért nur der S-Bahn-
Endhaltepunkt und Regionalzug-Halt Geltendorf zum MVV. Die Integra-
tion des Landkreises mit den Bahnhofen Kaufering, Landsberg, Utting,
Schondorf und Diel3en in den MVV und eine Verlangerung der S-Bahn
Uber Geltendorf hinaus durch eine Express-S-Bahn, ist ein wichtiger
Anreiz fur eine starkere Nutzung des OPNV und aktiviert zusatzliches
Entwicklungspotential im Landkreis Landsberg.

Mit einem S-Bahn-Nordring zwischen Moosach und Johanneskir-
chen/Unterféhring und einem S-Bahn-Sidring zwischen Giesing und
Sendling kdnnen die Stammstrecke entlastet, das radiale S-Bahnnetz
sinnvoll erweitert und attraktive Verknipfungen zur U-Bahn geschaffen
werden.

Wahrend der Flughafen aus Richtung Westen und dem Oberzentrum
Munchen durch zwei S-Bahn-Linien angebunden ist, fehlt eine Schie-
nenanbindung aus dem Osten noch immer. Die Verlangerung der S-
Bahn dber Erding hinaus zum Flughafen schliel3t diese Lucke. Sie ist
zudem eine wesentliche Voraussetzung fur eine Starkung der Achse
Feldkirchen — Markt Schwaben — Erding — Flughafen und fiur die Schaf-
fung einer Anbindung des Flughafens an die Messe. Zusammen mit der
Walpertskirchener Spange erhalt der Flughafen auch die dringend er-
forderliche Anbindung an den Regional- und Fernverkehr aus dem sud-
ostbayerischen Raum und dem Raum Salzburg. Mit der Neufahrner
Kurve nach Freising entsteht zudem eine wichtige tangentiale Verbin-
dung im OV, welche die monozentrisch-radiale Verkehrsstruktur der
Region wirksam entlastet.

Mit dem Erdinger Ringschluss wird auch die Voraussetzung fir eine
direkte Messeanbindung des Flughafens Uber Markt Schwaben ge-
schaffen. Dies setzt den viergleisigen Ausbau zwischen Berg am Laim
und Markt Schwaben zur Trennung des S-Bahn-Verkehrs vom Regio-
nal- und Fernverkehr (Bestandteil der ABS 38 Miinchen — Mihldorf —
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Freilassing) sowie eine 3 km lange Neubaustrecke zwischen Feldkir-
chen und der Messe voraus.

Fur die Schaffung bzw. den Ausbau tangentialer Verkehrsverbindungen
im  oOffentlichen  Verkehr  bieten  sich leistungsfahige  S-
Bahnverbindungen an. Beim Nordring und beim Siudring kann auf be-
reits vorhandene Gleise zuriickgegriffen werden. Bei der Zamdorfer
Spange zwischen Riem und Daglfing und der Pasinger Kurve zwischen
Pasing und Obermenzing/Moosach existieren ebenfalls Gleisanlagen
bzw. lassen sich mit vergleichsweise geringem Aufwand neue tangenti-
ale Schnellbahn-Verbindungen schaffen und erhebliche Entlastungsef-
fekte fur die Stammstrecke erzielen. Beide MaRnahmen sind zudem
Bausteine fur zusatzliche direkte Schienenanbindungen des Flugha-
fens.

U-Bahn-Verkehr

Mit dem weiteren Ausbau des U-Bahn-Netzes kann verstarkt Verkehr
zwischen dem Zentrum der Landeshauptstadt Minchen und den Stadt-
randgebieten sowie dem Umland auf den OPNV gelenkt werden. Ver-
knupfungen mit dem S-Bahn-Netz machen die Nutzung o6ffentlicher
Verkehrsmittel in der Region Minchen attraktiver. Fahrzeit wird ver-
kirzt, tangentiale Verbindungen werden gestéarkt und die Stammstrecke
wird entlastet.

Die in Z 2.4.2 festgelegten Erganzungen im U-Bahn-Netz stellen wichti-
ge Luckenschliusse dar. Sie sind auch im regionalen Mal3stab verkehr-
lich wirksam, da sie das U-Bahn-Netz zusatzlich mit dem S-Bahn-Netz
verknupfen sowie aufkommensstarke Verkehrsbeziehungen mit Stadt-
randgebieten und dem Umland bedienen. Die anzubindenden Standor-
te und deren Umfeld liegen alle innerhalb von regionalen Hauptsied-
lungsbereichen, die mit dem Ausbau der U-Bahn noch deutlich besser
erschlossen werden:

* Mit der Verlangerung der U 4 Uber den Halt Arabellapark hinaus
und Verknupfung mit der S 8 in Englschalking wird Bogenhau-
sen und der Nordwesten Minchens besser an den Flughafen
sowie das ostliche Umland angebunden.

* Mit der Verlangerung der U 5 West Uber den Halt Laimer Platz
hinaus nach Pasing wird eine Verkntpfung zu einem Uberregio-
nal bedeutenden Verkehrsknoten geschaffen. Eine weitere Ver-
langerung nach Freiham kann offengehalten werden.

* Die Verlangerung der U 1 vom Olympia-Einkaufszentrum zum
S-Bahn-Halt Fasanerie schafft eine weitere OPNV-Verkniipfung
Richtung Flughafen bzw. Oberzentrum Freising.

* Mit der Verlangerung der U 6 vom Klinikum Grof3hadern nach
Martinsried (Gemeinde Planegg) wird das Biotechnologiezent-
rum direkt an die Landeshauptstadt angebunden.

* Die Verlangerung der U 5 Ost Uber den Halt Neuperlach Sud
hinaus erschlie3t mit Ottobrunn die Gemeinde, mit der zweit-
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hochsten Einwohnerdichte Deutschlands und einen bedeuten-
den Gewerbe- und Hochtechnologiestandort.

Busverkehr

Der Bus dient insbesondere der FlachenerschlieBung und der verkehrli-
chen Anbindung der Gebiete, die nachfragebedingt nicht an den SPNV
angebunden werden kénnen. Dabei ist auch in den dinn besiedelten
Teilraumen des landlichen Raumes ein mdglichst attraktives Bus-
Angebot bereitzustellen, um die Bereitschaft, den Bus zu nutzen zu for-
dern und denjenigen, die Uber kein eigenes Auto verfigen, zu ermégli-
chen, mobil zu sein.

Zu den Haltepunkten des Schienenverkehrs erflllt der Bus auf3erhalb
des fuRRlaufigen Einzugsbereichs eine wichtige Zubringerfunktion. Dabei
sind eine enge zeitliche Verzahnung mit dem Takt des Schienenver-
kehrs und eine Uber Kommunalgrenzen hinweg optimierte Streckenfih-
rung wichtig, um schnelle und bequeme Umsteigebeziehungen zu ge-
wahrleisten, so dass der offentliche Verkehr auch in der Flache eine Al-
ternative zum MIV darstellen kann. Entsprechend den Verkehrsver-
flechtungen bedarf es auch abgestimmter Buskonzepte und —fahrplane
Uber Landkreisgrenzen hinaus.

Auch die Erholungsgebiete sind angemessen mit Bussen zu erschlie-
Ben, um auch hier die Belastungen durch den MIV so gering wie mog-
lich zu halten. Allgemein ist der verstarkte Einsatz von schadstoffarmen
bzw. elektrobetriebenen Bussen zu forcieren.

Tangentiale Quell- und Zielverkehre haben in der Region Minchen auf-
grund der Entwicklung der Einwohner- und Arbeitsplatzstruktur stark
zugenommen und werden weiter zunehmen. Mit dem bestehenden ra-
dialen SPNV-Netz lassen sich diese Verkehre nur umwegig und zeit-
aufwendig Uber das Zentrum abwickeln. Durch den Auf- und Ausbau
der Bestandslinien der Landkreise zu tangentialen, sukzessive be-
schleunigten Busverbindungen konnen dagegen, vergleichsweise
schnell und kostengunstig, attraktive tangentiale Verkehrsangebote be-
reitgestellt werden. Hinzu kommt, dass insbesondere junge Leute eine
pragmatische, vorurteilsfreie, gednderte Affinitat zur Verkehrsmittelwahl
im Allgemeinen und zur Busbenutzung im Speziellen haben. Besteht
ein schnelles und kostengtinstiges Angebot, dann ist man grundsétzlich
bereit, dieses auch zu nutzen. Mit sogenannten Expressbusverkehren
kann man sich innovativ dem Qualitdtsstandard von SPNV-Systemen
annahern und dabei die Kostenvorteile des Busses nutzen. Potentielle
Merkmale von Expressbusverkehren bzw. mogliche Busbeschleuni-
gungsmaf3nahmen sind u.a.:

* Verbindung der Schnellbahn- und Regionalzughalte

» Konzentration auf wenige Haltestellen (i.d.R. SPNV-Halte)

» Kirzere Halte durch Gelenkbusse mit vielen Tlren

* Hoherer Fahrkomfort

» Ticketing auRerhalb des Fahrzeuges
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* Ampelbevorrechtigung

» Eigene Busspuren

* Rechnergestiitzte Betriebsleitsysteme

» Haltestellen mit niveaugleichem Einstieg

» Speziell abgesicherte Kreuzungen und Stral3eneinmindungen
(Busschleusen)

Der Aufbau grof3raumig tangentialer, leistungsfahiger und schneller
Tangentialverbindungen setzt die Abstimmung mit den betroffenen
Landkreisen sowie der Landkreise untereinander als Trager des Bus-
verkehrs voraus. Entsprechend den geanderten Verkehrsverflechtun-
gen sind langerfristig auch regionsuberschreitende Verbindungen auf-
zubauen.

Individualverkehr

Die Nutzung des Fahrrades nicht nur fur Freizeit und Sport, sondern
insbesondere auch im Alltagsverkehr, hat rasant zugenommen. Elektro-
fahrrader erschlieBen neue Nutzergruppen und veréandern Erreichbar-
keiten. Beim weiteren Ausbau des Radverkehrsnetzes sind daher ver-
starkt die Uberortlichen Verkehre zu beriicksichtigen. Hierbei dienen
sog. Radschnellwege der leistungsstarken und schnellen Abwicklung
auch groRRerer Radverkehrsmengen. Radschnellwege verknipfen
Wohn-, Gewerbe-, Freizeitgebiete und sonstige Standorte grofR3eren
Verkehrsaufkommens. Sie ermdglichen eine gleich bleibend hohe Ge-
schwindigkeit u.a. durch Kreuzungsfreiheit (Unter- und Uberfiihrungen),
Bevorrechtigungen, Geradlinigkeit bzw. groRe Kurvenradien, gute Ober-
flachenbeschaffenheit und ausreichende Wegebreite.

Attraktive, sichere Stellplatze an den Bedarfsschwerpunkten tragen
maf3geblich dazu bei, das Fahrrad noch starker im Alltagsverkehr zu
etablieren. Die Fahrradstellplatze sollten schnelles Abstellen ermogli-
chen sowie Diebstahl- und méglichst auch Wetterschutz gewéhren.

Ausreichende und attraktive Fahrradstellplatze an den OPNV-
Haltepunkten, fordern die Nutzung des Fahrrades als Zubringer zum
OPNV. Bike-and-Ride ist die umweltfreundlichere und platzsparende
Variante zu Park-and-Ride. Wichtige und hilfreiche Hinweise zur Forde-
rung und Verbesserung der Verknuipfung von Fahrrad und OPNV gibt
der Leitfaden ,Mit dem Rad zum Bahnhof — Planung, Bau und Unterhalt
von Bike + Ride-Anlagen” der INZELL-Verkehrsinitiative fir die Region
Munchen.

Die Autobahnen in der Region Minchen zahlen mit bis zu 200.000 Kfz
pro Tag zu den héchst belastetsten StraRen Deutschlands. Sie sind be-
sonders stau- und unfalltrdchtig. Haufig wird die Kapazitatsgrenze
Uberschritten. Aufgrund weiter prognostizierter Verkehrszuwachse und
der Bedeutung der Autobahnen im deutschen und européischen Fern-
stral3ennetz werden im Bestand sukzessive weitere Ausbaumalf3nah-
men erforderlich sein. Wegen der Dichte des Autobahnnetzes wirden
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neue Autobahnplanungen nicht nur an raumliche Grenzen stofRen und
zu massiven 6kologischen Konflikten fihren, sondern auch keine zu-
satzlichen ErschlieBungsqualitaten ergeben bzw. verkehrspolitisch
kontraproduktiv sein.

Viele Ortszentren sind neben dem Ziel- und Quellverkehr zusatzlich
durch den Uberoértlichen Durchgangsverkehr belastet und haben ihre
Aufenthaltsqualitat verloren. Stop-and-Go-Verkehr mit hohen Larm- und
Schadstoffemissionen ist vielerorts, insbesondere in den Hauptver-
kehrszeiten, die Regel. Belastungen, die vom Uberortlichen Durch-
gangsverkehr ausgehen, finden sich auch in einer Vielzahl von Wohn-
gebieten. Um die Erreichbarkeit und die Aufenthaltsqualitat der Orts-
zentren und der Wohngebiete zu verbessern, kénnen Ortsumfahrungen
mit flankierenden innerdrtlichen Verkehrsberuhigungsmafnahmen und
Wohnumfeldverbesserungen ein geeignetes Mittel sein.

Mit der Verbreitung der Elektromobilitat verringern sich die klimaschad-
lichen Emissionen, die Luftqualitat verbessert sich, insbesondere inner-
orts. Elektrisch betriebene Fahrzeuge sind auch leiser als Fahrzeuge
mit Verbrennungsmotor. Die breite Einfihrung der Elektromobilitat setzt
ein dichtes Netz von o6ffentlich zuganglichen Stromtankstellen mit Son-
derparkflache voraus. Informationen tber die Standorte der Ladestatio-
nen mussen gedruckt und digital verfligbar sein.

Pendlerparkplatze férdern die Bildung von Fahrgemeinschaften und
tragen damit zur Entlastung der Straf3en und zur Verringerung der Um-
weltbelastungen bei. Mindeststandards wie Beleuchtung, Sauberkeit,
Toiletten, Fahrradstellplatze, Beschilderung, gute verkehrliche Anbin-
dung usw. steigern die Akzeptanz der Anlagen. Informationen tber die
jeweiligen Standorte sowie Uber deren durchschnittliche und aktuelle
Auslastung mussen verfugbar sein.

Wirtschaftsverkehr

Leider ist die Zahl der Unternehmen mit Gleisanschluss in der Region
stark rtcklaufig. Als Grunde fur die Aufgabe/Stilllegung des Gleisan-
schlusses werden die Kosten des Anschlusses und die gro3ere Flexibi-
litat bei Transport auf der Stral3e genannt. Aus Umweltgrinden und
wegen Kapazitatsengpéassen auf der Stral3e sind jedoch kiinftig die Re-
aktivierung der Schiene und die Rickverlagerung mdglichst hoher An-
teile des Gutertransportes auf die Schiene unabdingbar. Denn auch bei
Umstellung auf Elektromobilitat bleibt das Uberlastungsproblem der
Stral3e ungel6st. Eine starkere Nutzung der Schiene setzt auch mehr
Trassenkapazitaten fur den Gutertransport im Uberregionalen Verkehr
voraus.

Umschlagterminals dienen der intermodalen Verknipfung von Schiene
und Stral3e und verbessern die Logistik- und Transportketten erheblich,
indem Guterverkehr sinnvoll gebindelt und Kapazitaten effektiver ge-
nutzt werden. In Mulnchen-Riem besteht ein leistungsfahiger Um-
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schlagbahnhof. Hier werden in erster Linie internationale Verkehre um-
geschlagen. Zur Verlagerung von mehr Guterverkehr von der Stral3e
auf die umweltfreundliche Schiene sind dezentral weitere Verteil- und
Umschlagzentren in Stadt und Region noétig. Leider gestaltet sich die
Standortsuche aufRRerst schwierig. Verkehrsengpasse und Umweltanfor-
derungen (z.B. EU-Vorgaben zur Luftreinhaltung) zwingen jedoch zum
Handeln. Insbesondere die Feinverteilung der Guter- und Warenverkeh-
re muss effektiver gestaltet werden. Die Suche nach realisierbaren
Standorten fur Verteilzentren muss daher mit Nachdruck weitergefuhrt
werden.

Der verstarkte Einsatz von Elektrofahrzeugen im Lieferverkehr verrin-
gert die Larm- und Abgasbelastung und ist fir die Landeshauptstadt
Minchen ein wichtiger Baustein, Larm- und Schadstoffgrenzwerte ein-
zuhalten. Die starkere Verbreitung der Elektromobilitat im Wirtschafts-
verkehr bedingt ein dichtes Netz von Ladestationen. Dabei ist nicht nur
an den Einsatz von elektrobetriebenen LKWs und Transportern zu den-
ken, auch Elektro-Lastenrader kdnnen verstéarkt beim Lieferverkehr zum
Einsatz kommen. Im innerstadtischen Verkehr der Landeshauptstadt
Minchen kann auch die sog. Gitertram eine interessante Alternative
zur Guter- und Warenlieferung darstellen.

Verkehrs- und Mobilitdtsmanagement

Park-and-Ride-Platze sind wichtige Umsteigepunkte vom PKW auf den
offentlichen Schienenverkehr und entlasten insbesondere die Gebiete
im Zentrum der Region vom Autoverkehr. Da die Park-and-Ride-Platze
auch Stellplatze fur Fahrrader aufweisen und von Bussen angefahren
werden, dienen sie auch dem Umstieg vom nichtmotorisierten - und
vom offentlichen Verkehr auf den offentlichen Verkehr. Es liegt daher
nahe, sie sukzessive um neue Verkehrsangebote zu erganzen und sie
zu multimodalen Verkehrsdrehscheiben auszubauen, die den Umstieg
zwischen den unterschiedlichen Verkehrsarten erleichtern. An derarti-
gen Mobilitatsstationen werden die Verkehrsangebote des 6ffentlichen
Verkehrs in Kombination mit anderen Verkehrsangeboten und Ver-
kehrsdienstleistungen wie z.B. Carsharing, Mietradsystemen, Taxistati-
onen, Mitfahrgelegenheiten, Ladestationen, Informations- und Aus-
kunftsangeboten, Fernbusterminals angeboten. Um das Verkehrsauf-
kommen auch kinftig bewaltigen zu kénnen, sind der weitere Ausbau
der dezentralen Park-and-Ride-Platze sowie die Anlage weiterer Pend-
lerparkplatze wichtige verkehrsplanerische Bausteine.

Die verbunduberschreitenden und insbesondere tangentiale Quell- und
Zielverkehre haben in der Region Minchen aufgrund der Entwicklung
der Einwohner- und Arbeitsplatzstruktur stark zugenommen und werden
weiter zunehmen. Der Bedarf nach tangentialen Querverbindungen
zwischen den radialen Verkehrsachsen steigt standig. Untersuchungen
zu tangentialen Schienenverbindungen haben aber gezeigt, dass das
Nutzen-Kosten-Verhaltnis den Bau noch nicht rechtfertigt bzw. dass der
Bau und der Betrieb groRraumiger, schienengebundener Tangenten
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derzeit nicht finanzierbar sind. Uberlegungen zu einer Stadt-Umland-
Bahn wurden deshalb vorlaufig eingestellt. Durch den Auf- und Ausbau
der Bestandslinien der Landkreise zu tangentialen, sukzessive be-
schleunigten Busverbindungen konnen dagegen, vergleichsweise
schnell und kostengunstig, attraktive tangentiale Verkehrsangebote be-
reitgestellt werden. Hinzu kommt, dass insbesondere junge Leute eine
pragmatische, vorurteilsfreie, gednderte Affinitat zur Verkehrsmittelwahl
im Allgemeinen und zur Busbenutzung im Speziellen haben. Besteht
ein schnelles und kostengtinstiges Angebot, dann ist man grundséatzlich
bereit, dieses auch zu nutzen. Mit sogenannten Expressbusverkehren
kann man sich innovativ dem Qualitdtsstandard von SPNV-Systemen
annahern und dabei die Kostenvorteile des Busses nutzen.

Verkehrsinfosysteme und Technologien

Elektronische Verkehrsinformationen und Fahrplanauskinfte informie-
ren die Verkehrsteilnehmer tber die aktuelle Verkehrslage und ermég-
lichen situations- und bedurfnisgerechte Routen- und Verkehrsmittel-
wabhl. Gleichzeitig kann mithilfe der elektronischen Informationssysteme
und moderner Verkehrstechnologien der Verkehr situationsgerecht und
vorausschauend so gesteuert werden, dass Be- und Uberlastungen
sowie Engpéasse maoglichst vermieden bzw. minimiert werden. Bestmog-
lich funktioniert dies nur, wenn die Systeme dem aktuellen Stand der
Technik entsprechen und flachenhaft zur Verfiigung stehen.

E-Ticketing funktioniert einfach, bequem und bargeldlos von zu Hause
oder unterwegs. Dabei lassen sich 2 Arten unterscheiden: Das Online-
Ticket, welches am PC gekauft und ausgedruckt wird und das Handy-
Ticket, welches auf das Smartphone geladen wird. Anstehen am Fahr-
kartenschalter erubrigt sich. Auch kdnnen durch einfache, verstandliche
Nutzerfihrung Verstandnisprobleme beziglich des Tickets- und des
Tarifsystems, insbesondere bei auswartigen Verkehrsteilnehmern,
vermieden werden. Dabei muss E-Ticketing fur alle Tickets und Ver-
kehrsangebote maoglich sein.

Internet
Noch immer ist nicht in allen Teilraumen der Wachstumsregion Min-
chen Breitbandinfrastruktur vorhanden. Dies bedeutet einen erhebli-

chen Standortnachteil, welcher eine regional starker ausgewogene
Entwicklung behindert.

Luftverkehr (inhaltlich unverandert wie bisher ZuBV5)

Wirtschaft und Dienstleistungen

Leitbild
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Minchen ist die herausragende Wirtschaftsregion Deutschlands und
eine der fiuhrenden Wirtschaftsregionen Europas und weltweit. Die her-
ausragende wirtschaftliche Positionierung der Region Minchen ist aber
kein fortwahrender Selbstlaufer, sondern bedarf immer wieder der Be-
statigung im nationalen und internationalen Wettbewerb. Leistungsfa-
hige Infrastrukturen, ein gesunder Branchenmix, hoher Freizeitwert sind
wichtige Bausteine des wirtschaftlichen Erfolges, missen aber auch
kinftigen Erfordernissen und Herausforderungen gerecht werden und
geeignet sein, diesen Rechnung zu tragen. Der rasante Fortschritt bei
der Informations- und Kommunikationstechnologie, Globalisierung und
Internationalisierung flihren zu immer kirzeren Produktzyklen und Zeit-
spannen des wirtschaftlichen Wandels. Der Konkurrenzdruck unter den
Regionen nimmt zu. Weltoffenheit, Flexibilitat, ein kreatives, kooperati-
ves Milieu, welches Innovationsprozesse férdert und eine selbstbe-
wusste Prasentation nach aul3en werden fir den nachhaltigen wirt-
schaftlichen Erfolg der Region Minchen von entscheidender Bedeutung
sein.

Wirtschaftlicher Erfolg der Region Miinchen setzt gleichwertige Lebens-
verhaltnisse und die Férderung einer ausgewogenen Entwicklung in al-
len Teilradumen der Region voraus. Dagegen wirde teilrdumlich funkti-
onale Konzentration (Wohnen, Arbeiten, Freizeit, Versorgen, Ausbil-
dung) zu interregionalen Disparitaten und Abh&ngigkeiten fihren. Die
verkehrlichen, sozialen, wirtschaftlichen und 6kologischen Konsequen-
zen gingen zu Lasten der Region insgesamt, aber auch ihrer einzelnen
Teilraume.

Fur die Wirtschaftsentwicklung von besonderer Bedeutung ist es, die
Standortvorteile der Region Minchen, insbesondere die nationale und
internationale Verkehrsanbindung, das Innovationspotential sowie das
Potential qualifizierter Arbeitskréafte und Entscheidungstrager weiter
auszubauen und die hohe Lebensqualitdt und den grol3en Freizeitwert
zu erhalten und méglichst weiter zu verbessern.

Die zentrale Lage in Europa macht die Region Minchen zum Dreh-
kreuz im West-Ost- und Nord-Sid-Verkehr. Sdmtliche Wirtschaftszen-
tren Europas sind gunstig zu erreichen. Sieben Autobahnachsen und
sieben EC/IC- bzw. ICE-Strecken treffen in Minchen zusammen. Aller-
dings stol3t das Verkehrsnetz immer 6fter an seine Kapazitatsgrenzen,
so dass es verstarkt integrierter, verkehrstragertubergreifender Mal3-
nahmen bedarf, die verkehrliche Standortgunst nachhaltig zu sichern
und auszubauen.

Wichtige Verkehrsinfrastrukturprojekte sind in diesem Zusammenhang
u.a.
* Der leistungsfahige Ausbau der (Schienen-) Magistrale Paris,
Minchen, Salzburg, Wien, Budapest,
* Die verbesserte Anbindung des Flughafens Minchen an den
Regional- und Fernverkehr, insbesondere durch den Erdinger
Ringschluss und die Walpertskirchener Spange,
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* Die bestandsorientierte, bedarfsgerechte Ertlichtigung des Fern-
stral3ennetzes,

+ Die Verbesserung der regionalen OPNV-ErschlieRung, vorrangig
durch den Bau der 2. Stammstrecke.

Neben der Lage im Verkehrsnetz sind die Hochschulen und Fachhoch-
schulen ein wichtiger Standortfaktor. Mit 16 Hochschulen ist die Region
Minchen der gro3te ,Talent-Pool* Deutschlands.

Eine groRe Zahl an hoch qualifizierten und hoch produktiven Arbeits-
kraften garantiert einer Region jedoch nicht dauerhaft eine gute Wett-
bewerbssituation. Um sich langfristig als attraktiver Wirtschaftsstandort
behaupten zu kénnen und zur Gewahrleistung des wettbewerbsimma-
nenten technischen Fortschritts, bedarf es fortwahrender Erneuerung
des Know-how und der Erweiterung des Wissens. Jahrlich geben die
Unternehmen der Region Miunchen mehrere Milliarden flr Forschung
und Entwicklung (F&E) aus. Der Anteil des F&E-Personals an der Ge-
samtzahl der Erwerbstatigen ist der mit Abstand hochste in Deutsch-
land. Zudem verzeichnet die Region Minchen die grofite Dichte an Pa-
tentanmeldungen.

Der Wirtschaftsstandort Minchen hat einen sehr hohen Bedarf an Aka-
demikern und Facharbeitern. Dieser kann nicht allein aus dem ,endo-
genen Potential”, d.h. von den Absolventen der hiesigen Hochschulen
und Fachhochschulen bzw. der regionalen Ausbildungsplatze gedeckt
werden. Die Region ist auch in Zukunft von qualifizierten Zuwanderern
abhangig. Es kommt darauf an, das Potential der zuwandernden Men-
schen, insbesondere auch derer aus dem nichteuropaischen Ausland,
bestmdoglich zu nutzen.

Minchen ist der bedeutendste Allfinanzplatz. Die bayerische Landes-
hauptstadt ist mit Abstand der grofdte Versicherungsplatz und nach
Frankfurt der zweitwichtigste Bankenplatz Deutschlands. In der Region
Minchen ist jeder finfzehnte Erwerbstatige im Kredit- und Versiche-
rungswesen beschaftigt. Ein Wert, der in keiner anderen Region
Deutschland auch nur annéhernd erreicht wird. Ein starker Banken- und
Versicherungssektor ist nicht nur ein bedeutender regionaler Arbeitge-
ber, sondern fur eine innovationsfreundliche, wettbewerbsfahige Wirt-
schaftsstruktur eine wichtige Rahmenbedingung. Fur ein innovations-
freundliches Klima sind Risikokapitalgesellschaften von besonderer Be-
deutung.

Der Stadte-, Tagungs-, Kongress-, Messe- und Geschaftstourismus
stellt insbesondere in der Landeshauptstadt einen bedeutenden Wirt-
schaftsfaktor dar. Allein in der Stadt Minchen sorgen die Besucher fir
einen jahrlichen Umsatz von Uber 5 Milliarden €. In der Stadt hangen
75.000 Arbeitsplatze vom Tourismus ab. Die ausgabefreudigste Besu-
chergruppe stellen die Kongresstouristen dar. Der Kongress-, Messe-
und Geschaftstourismus ist nicht nur Uber die getatigten Ausgaben der
Gaste von Bedeutung. Er begriindet dartber hinaus erhebliche Stand-
ortvorteile fur die Region, weil er die Teilhabe am Markt und am fachli-

23



chen Informationsaustausch der verschiedenen Berufsgruppen und Un-
ternehmen erleichtert.

Einen besonderen Wirtschaftsfaktor stellt das Minchener Oktoberfest
dar. Minchen und Oktoberfest sind weltweit miteinander verbundene
Begriffe. Jedes Jahr besuchen rund 6 Millionen Besucher das grol3te
Volksfest der Welt. Der unmittelbare und mittelbare Umsatz des Okto-
berfestes wird auf ca. 1 Milliarde € geschatzt. Dabei profitiert nicht nur
die Landeshauptstadt Miinchen selbst vom Wirtschafts- und Imagefak-
tor Oktoberfest, das 8.000 feste und 4.000 wechselnde Arbeitskrafte
beschaftigt. Etwa jeder Achte der Oktoberfestbesucher, die mehrere
Tage bleiben, Ubernachtet im Umland. 12 % der auslandischen Gaste
verbinden einen Urlaub mit einem Oktoberfestbesuch. Dieses Potential
gilt es aulRerhalb der Landeshauptstadt Minchen durch spezielle touris-
tische Angebote und Konzepte noch starker zu nutzen und weiter aus-
zubauen. Denn in der Region Minchen bieten reizvolle Landschaften
und kulturhistorische Sehenswurdigkeiten daflr ausgezeichnete Vo-
raussetzungen.

Im Funfseen-Gebiet, in welchem, neben der Naherholung, der Frem-
denverkehr bereits grol3e Bedeutung erlangt hat, ist vor allem eine qua-
litative Verbesserung und nachfragegerechte Anpassung des Fremden-
verkehrsangebots angezeigt. Die Ausweisung eines Naturparks konnte
fir einen zusatzlichen Attraktivitatsschub sorgen. Auch in den anderen
Regionsteilen kommt es vor allem auf einen behutsamen Ausbau des
touristischen Angebotes und eine bessere Vermarktung der touristi-
schen Attraktivitaten an. Hierbei ist, moglichst grof3raumig, einheitliches
Auftreten und einheitliche Vermarktung anzustreben.

Messen und Ausstellungen dienen der Prasentation und Darstellung
der Unternehmen und ihrer Erzeugnisse und daruber hinaus dem regi-
onalen Ansehen insgesamt. Sie sind ein bedeutender Imagefaktor und
ein wichtiger Baustein fur den wirtschaftlichen Erfolg der Region Min-
chen. Der Messestandort Minchen gehért weltweit zu den zehn fuh-
renden Messestandorten. Daneben bieten regionale Gewerbeschauen,
Fachmessen und Verbraucherausstellungen Unternehmen und Ver-
brauchern Prasentations- und Kommunikationsplattformen, bei denen
insbesondere kleinere Betriebe ihren Bekanntheitsgrad und ihre Ab-
satzchancen steigern kbnnen. Beispielhaft zu nennen ist in diesem Zu-
sammenhang die FFB-Schau, als eine der grof3ten regionalen Messen
und Gewerbeschauen in Bayern.

In der Region Minchen gibt es erfolgreiche Clusterstrukturen, d.h.
raumliche Konzentrationen von branchenverwandten bzw. in einer
Wertschopfungskette miteinander verbundenen Unternehmen, Zuliefe-
rern, Dienstleistern und unterstitzenden Institutionen. Zur Vermeidung
krisenanfalliger Monostrukturen ist es wichtig, die diversifizierten Clus-
terstrukturen der Region Minchen zu erhalten und durch gezielte kom-
plementare Unternehmens- und Dienstleistungsansiedlungen, durch
erganzende Ausbildungs-, Forschungs-, Fort- und Weiterbildungsein-
richtungen sowie durch innovative Vermarktung der regionalen Spezia-

24



ZuG15

lisierung nachhaltig zu férdern und sinnvoll auszubauen. Dabei sollen
die Branchenstrukturen geférdert werden, die aufgrund ihrer Starke im
regionalen und Uberregionalen Kontext Ausstrahlungswirkungen auf
andere wirtschaftliche Aktivitdten in der Region entfalten und fur Inno-
vationen ein ginstiges Umfeld schaffen und damit die Wettbewerbsfa-
higkeit der Region weiter erhéhen. Vorrangig zu nennen sind in diesem
Zusammenhang die regionalen Kompetenzfelder:
e Luft- und Raumfahrt, insbesondere an den Standorten Wel3-
ling-Oberpfaffenhofen und Ottobrunn/Taufkirchen,
» Biotechnologie, insbesondere an den Standorten Planegg-
Martinsried, Minchen und Freising-Weihenstephan,
» Elektronik und IuK, insbesondere an den Standorten Mun-
chen und Garching,
* Medien, insbesondere an den Standorten Miinchen, Unter-
foéhring, Ismaning und Grinwald,
e Automobil- und Fahrzeugbau, insbesondere an den Standor-
ten Miunchen, Karlsfeld und Garching,
* Umwelttechnik, insbesondere am Standort Miinchen,
* Medizintechnik, insbesondere am Standort Miinchen,
» Satellitennavigation, insbesondere am Standort Welling-
Oberpfaffenhofen,
» Gesundheit/Wellness, insbesondere am Standort Minchen,
* Finanzdienstleistungen, Unternehmens- und Wirtschaftsbera-
tung, insbesondere am Standort Minchen.

Mit wechselseitigen Kooperationen zwischen Unternehmen, Hochschu-
len, Kommunen, Landkreisen und Regionen kann der zunehmenden
Komplexitat aller Lebenslagen erfolgreich begegnet werden. Singulare
und teilraumliche Potentiale kdnnen zusammengefiihrt, wirtschaftliches
Know-how und wirtschaftliche Potenz gebindelt werden. Kooperatio-
nen und Vernetzung auf kommunaler Ebene ersetzen lokale Einzelego-
ismen durch regionale Verantwortung und tragen so zu mehr wirtschaft-
licher Effizienz bei. In Kooperationen mit anderen Regionen kann part-
nerschaftlich voneinander gelernt und einander geholfen werden. Regi-
onsubergreifende Probleme lassen sich gemeinsam I6sen. Der Nutzen
regionaler und kommunaler Kooperationen beschrankt sich dabei nicht
nur auf benachbarte Regionen und Kommunen. Durch Kooperation mit
anderen Regionen und Kommunen im In- und Ausland lassen sich Er-
kenntnisse Uber verschiedene Herangehensweisen bei unterschiedli-
chen Rahmenbedingungen gewinnen, Planungsablaufe und Ergebnisse
kénnen miteinander verglichen werden. Das Bewusstsein fur eigene re-
gionale und kommunale Zusammenhange wird geschérft, der eigene
Standpunkt kann kritisch reflektiert werden.

Konkurrenzdenken und Furcht vor der Abwerbung von Betrieben sowie
deren gestiegene Standortanspriche fuhrten oft dazu, dass Gemein-
den in der Ausweisung von Gewerbegebieten, sich gegenseitig Uberbo-
ten, um so dringend bendétigte Steuereinnahmen zu erzielen. Sowohl im
Hinblick auf das Gebot eines sparsamen Umgangs mit Grund und Bo-
den, als auch im Hinblick auf eine wirtschaftlich effiziente und tragfahige

25



ZuZ1.6

Zu’zZ1l.i

Zu 2

ZuG2.1

ZuG 2.2

Zuz?2.3

Entwicklung bieten sich oft auch gemeindeibergreifende Losungen an.
Im Rahmen eines Lasten- und Vorteilsausgleichs lassen sich Kosten
und Nutzen gerecht verteilen. Der finanzielle Aufwand fir Flachenbe-
reitstellung und ErschlieBung wird bei interkommunaler Abstimmung
geringer, die Mdglichkeiten zur Schaffung zukunftsfahiger, den vielfalti-
gen betrieblichen Anforderungen gerecht werdender Standorte werden
dagegen groler.

Bandartige Entwicklungen tragen zur Zersiedelung der Landschatft bei.
Sie beeintrachtigen das Orts- und Landschaftsbild sowie die Funktions-
und Leistungsfahigkeit des Freiraumes und des Naturhaushalts.

Auch in der Wachstumsregion Miinchen sind zahlreiche Gebiete nicht
mit schnellem Internet versorgt. Breitbandversorgung, d.h. schneller In-
ternetanschluss, ist aber ein essentieller Standortfaktor und Vorausset-
zung fur Wirtschaftswachstum und Arbeitsplatze. Insbesondere fiir Fir-
men, die groRe Datenmengen austauschen, ist schneller Internetan-
schluss unabdingbar.

Regionale Wirtschaftsstruktur

Wohnortnahe Arbeitsplatze sind ein wichtiger Beitrag fur mehr Lebens-
gualitat. Sie reduzieren den Verkehrsaufwand und entlasten die Umwelt
und das Zeitbudget der dort beschaftigten Arbeitnehmer. In allen Teil-
raumen der Region sind deshalb nicht nur ausreichend Wohnungen be-
reitzustellen, sondern es sollen auch die Voraussetzungen und Mog-
lichkeiten fur ein mdglichst vielfaltiges Angebot an Arbeitsplatzen ge-
schaffen werden.

Insbesondere im landlichen Raum entspricht das Angebot an Arbeits-
platzen an Quantitat und Qualitdt meist nicht der Nachfrage der dort le-
benden Bevolkerung. Pendlerverkehre, insbesondere in den Verdich-
tungsraum mit seinen vielfaltigen Arbeitsmaoglichkeiten, sind die Konse-
guenz. Ein kleinraumlich moglichst ausgewogenes Verhaltnis von
Wohnraum und Ausbildungsplatzen bietet die Chance, Pendlerverkehre
Zu minimieren.

Eine mal3stébliche, ausgewogene Entwicklung muss in allen Gemein-
den des landlichen Raumes mdglich sein. Eine malR3stabliche, ausge-
wogene Entwicklung umfasst als allgemeingiltiges Planungsprinzip
zwingend, sich wohnbaulich und gewerblich organisch entwickeln zu
kénnen (siehe B Il Z 2.1), damit die Gemeinden auch kunftig in der La-
ge sind, ihre Aufgaben der Daseinsvorsorge zu erledigen und ihrer
Gemeinwohlverpflichtung nachzukommen. Zur Forderung der sozio-
okonomischen Stabilitat sind moglichst gemischte funktionale und sozi-
ale Strukturen anzustreben.

26



Zu 3

ZuzZ3l

Zuz3.2

Zu G 3.3

Zud

ZuG4.1

ZuG4.2

Einzelhandel und Versorgung

Wohnortnahe Einzelhandelsstandorte, in integrierter Lage, sind fur alle,
auch fur nichtmotorisierte Verkehrsteilnehmer, gut erreichbar. Dagegen
erzwingen nichtintegrierte Standorte auf der ,grinen Wiese" zum Ein-
kaufen die Pkw-Nutzung, wobei dann, insbesondere altere Menschen,
die Uber kein Auto (mehr) verfigen, vom Einkaufen ausgeschlossen
werden. Dabei sind die unterschiedlichen Versorgungsangebote (tagli-
cher Bedarf, periodischer innenstadtrelevanter Bedarf, langerfristiger
Bedarf) und deren Verkaufsflachen der zentralortlichen Funktion der
jeweiligen Kommune und der zentral6rtlichen Struktur und der Versor-
gungsstruktur im Umfeld anzupassen. Beeintrachtigungen intakter, ver-
brauchernaher Versorgungsstrukturen im Umfeld sind zu vermeiden.

Eine moglichst flachendeckende wohnortnahe Grundversorgung mit
Gutern des taglichen Bedarfs ermoglicht den Menschen, insbesondere
auch den mobilitdtsbeschréankten oder den Birgern, die Uber kein Auto
verfugen, den Einkauf des taglichen Bedarfs zu Ful3 oder mit dem Rad
zu tatigen. Wie eine Haushaltsbefragung in Minchen ergeben hat, er-
folgt der Einkauf der Giter des taglichen Bedarfs zu zwei Dritteln zu
FulR oder mit dem Rad. Dabei sind noch immer Giberwiegend die Frauen
fur den Lebensmitteleinkauf ,zustdndig“. Dabei haben die Geschafte
auch eine wichtige soziale und stadt-, ortsplanerische Funktion; erhal-
ten und schaffen bzw. pragen sie doch Orts- und Stadt(teil)zentren und
fullen diese mit Leben.

In zahlreichen Gemeinden, insbesondere im diinn besiedelten landli-
chen Raum, gibt es keine Geschafte mit Glutern des taglichen Bedarfs
(mehr). Aufgrund geringer Nachfrage ist oft ein betriebswirtschaftlich
rentabler Betrieb nicht mdglich. Hierbei spielen auch die veranderten
Versorgungsstrukturen mit grof3en Discountern und Supermarkten an
autoaffinen Standorten eine Rolle. Flexible Versorgungskonzepte wie
von Burgern betriebene Dorfladen, mobile Versorgung, aber auch Ver-
sorgung Uber die neuen Medien kénnen hier eine verbrauchernahe
Grundversorgung gewahrleisten.

Bildung und Wissenschatft

Mit dem Wachstum der Bevolkerung steigt auch der Schulbedarf. Durch
Kooperationen zwischen der Landeshauptstadt Minchen mit den Land-
kreisen sowie zwischen den Landkreisen, auch Uber die Regionsgrenze
hinaus, lassen sich bei gemeinsamen bzw. sich Uberschneidenden Ein-
zugsbereichen der weiterfihrenden Schulen Engpasse und Kapazitaten
abstimmen sowie Kosten und Nutzen optimieren.

Trotz wirtschaftlicher Prosperitat, herrscht in der Region Minchen
Fachkraftemangel. Dieser wird sich gemal ,IHK-Fachkraftemonitor” in
den nachsten Jahren weiter akut verscharfen. Ein Grund liegt in der zu-
nehmenden Alterung der Belegschaft. Gesucht werden insbesondere
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Mechatroniker, Automatisierungstechniker, Elektroingenieure, aber bei-
spielsweise auch qualifizierte Fachkrafte fur die Hotellerie. In den be-
sonders zukunftstrachtigen technischen Berufsgruppen, in denen er-
heblicher Fachkraftemangel herrscht, sind Frauen bislang geradezu
dramatisch unterreprasentiert. Bei der Fachausbildung, welche gestarkt
werden muss, sind daher verstarkt Frauen anzusprechen und fur die
technischen Berufe zu gewinnen. Neben der zu starkenden Fachaus-
bildung ist ein zweiter wichtiger Baustein eine gezielte arbeitsmarktori-
entierte Zuwanderung. Dartber hinaus gilt es auch Fluchtlingen einen
schnelleren und leichteren Zugang zum Ausbildungs- und Arbeitsmarkt
zu ermoglichen und die Integrationsanstrengungen zu erhdhen.

Die Region Miunchen hat als Hochschulstandort einen ausgezeichneten
Ruf. Die Hochschulstandorte sind als Forschungs- und Ausbildungszen-
tren zusammen mit den aul3eruniversitdren Forschungseinrichtungen
die Keimzellen des Wissens- und Technologietransfers. Im Zusammen-
spiel mit den Unternehmen werden die Voraussetzungen fur Entwick-
lung innovativer Ideen, Produkte und Prozesse und damit fur die Kon-
kurrenzfahigkeit der Region Minchen im globalen Wettbewerb geschatf-
fen. Denn nur als attraktive, innovative Wissensregion wird sich die Re-
gion Minchen erfolgreich gegeniber den immer neuen Anforderungen
behaupten kdnnen. Die Entwicklung der bestehenden Hochschulstand-
orte zusammen mit F&E-Einrichtungen und der Wirtschaft zu ,Wissen-
sclustern“/Kompetenzzentren schafft hierfir die infrastrukturellen Rah-
menbedingungen.

Sicherung und Gewinnung von Bodenschatzen

Das Kapitel ,Sicherung und Gewinnung von Bodenschétzen® ist fortge-
schrieben worden und trat als ,Sechste Verordnung zur Anderung des
Regionalplans Minchen* am 01.11.2012 in Kraft. Es soll nicht erneut
geéandert werden.

Die bisherigen Nachfolgefunktionen (Grundsatze) werden in B IV Z 5.7
als Ziele festgelegt. Die Begrindung Zu Z 5.7 erhalt folgende Fassung:

Nachfolgefunktionstypen fir Vorrang- und Vorbehalts gebiete
- Landwirtschaftliche Nutzung

Hierbei handelt es sich Uberwiegend um Abbauareale in Gebieten mit
gunstigen landwirtschaftlichen Erzeugungsbedingungen. Die Wieder-
herstellung der abgebauten Flachen fir die landwirtschaftliche Nutzung
steht hier im Vordergrund. Zur Sicherung der 6kologischen Vielfalt von
Flora und Fauna kénnen in 6kologischen Rekultivierungskonzepten die
Anpflanzung von Feldgehdlzen, Feldrainen, Baum- und Buschgruppen
und/oder Einzelbdumen sowie in Teilbereichen auch die Entwicklung
von Trocken- und Feuchtstandorten sowie Sukzessionsflachen vorge-
sehen werden.
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- Forstwirtschaftliche Nutzung

Hier steht die forstwirtschaftliche Nutzung im Vordergrund. Die Wieder-
aufforstung nach dem Abbau sollte mit standortgemaf3en Mischbestéan-
den durchgefuhrt werden. Damit entstehen gesunde, widerstandfahige
Waldbestande.

- Biotopentwicklung, Landschaftssee

Der natirliche Landschaftssee mit Roéhrichtzonen und Schilfgurteln
steht hier im Vordergrund. Flora und Fauna sollen sich mdglichst unge-
stort entwickeln kdnnen. Neben Landschaftsseen mit beschréanktem
Zugang fur Erholungssuchende koénnen auch landschaftsgebundene
Badeseen mit natirlichem Badestrand entwickelt werden.

- Biotopentwicklung — natirliche Sukzession

Diese Areale konnen Knotenpunkte einer grol3rdumigen Biotopvernet-
zung bilden. Die Abbaufelder werden vdllig der natiurlichen Sukzession
Uberlassen. Es sind insbesondere Reservate fur bedrohte Pflanzen und
Tiere, die Uber ein reichhaltiges Genpotential verfigen und einem be-
sonderen Schutz unterliegen. Abbaufelder in Gebieten mit hohem
Grundwasserstand sind dariiber hinaus in vielen Fallen als Brutplatze
fur Wiesenbriter sowie flr feuchtbiotopgebundene Pflanzen und Tie-
ren geeignet. In begriindeten Einzelfallen kann die Notwendigkeit einer
Wiederverfullung bzw. Teilwiederverfillung bestehen (z.B. Vogel-
schlaggefahr in der Luftfahrt).

- Erholung, Wassersport — intensive Erholung

Dieser Nutzungstyp kommt insbesondere flr verkehrsgiinstig gelegene
Abbaugebiete in Betracht, die als Naherholungsgebiete fir den intensi-
ven Wassersport ausgebaut werden sollten. Die infrastrukturelle Aus-
stattung mit Parkplatzen sowie Ver- und Entsorgungseinrichtungen hat
hier eine hohe Bedeutung.

ZuZzZ5.7.1

Zu Z 5.7.2 Die Nachfolgefunktionen fir die einzelnen Vorrang- und Vorbehaltsgebie-
te sind in den Zielen 5.7.1.1, 5.7.1.2, 5.7.1.3, 5.7.2.1 und 5.7.2.2 ver-
bindlich festgelegt. Mal3gebend sind, die Lage des Abbaugebietes im
Landschaftsraum, die Nutzung vor dem Abbau, die Notwendigkeit, 6ko-
logische Ausgleichsflachen zu schaffen und die Zielsetzung, das Bio-
topverbundsystem der Region zu starken und die okologische Netz-
struktur dichter zu knipfen. Eine wichtige Intention ist, die Erhaltung
und Starkung einer nachhaltigen regionalen Land- und Forstwirtschaft.

Die abgebauten Gebiete werden, soweit sie nicht fur die Sicherung cha-
rakteristischer Landschaftsbilder sowie einer leistungsfahigen Land-
und Forstwirtschaft zu erhalten sind, so in die Landschaft eingegliedert,
dass sie geeignet sind, den Erholungswert und die nattrliche Leistungs-
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fahigkeit der FreirAume und der Landschaft zu erh6hen. Gleichzeitig
werden damit neue Lebensraume fur Pflanzen und Tiere geschaffen.

Bei der Gestaltung der verbleibenden Wasserflachen der Kiesabbauge-
biete in den Vogelschlaggefahrdungszonen im Umfeld des Flughafens
Minchen sind die Belange der Flugsicherheit besonders zu beachten.
Die GrolRe der Gewasser, die Gestaltung der Ufer und die Bepflanzung
sowie die Nutzung der Gewasser haben vorrangig der Flugsicherheit
Rechnung zu tragen.

Land- und Forstwirtschaft

Die direkte wirtschaftliche Bedeutung der Land- und Forstwirtschaft ist
in der Region Munchen gering. Indirekt ist sie jedoch ein bedeutender
Wirtschaftsfaktor, da sie die Bayerische Kulturlandschaft pragt und
malf3geblich als ,weicher Standortfaktor* zum hervorragenden
Image/Erscheinungsbild der Region Miinchen beitragt. Kulturlandschaft
schafft Vertrautheit, vermittelt Heimatgefiihl und hat Erholungswert.
Auch sind die regional erwirtschafteten Produkte Bestandteil regionalen
Selbstverstandnisses und regionaler ldentitat. Mit der Energiewende
und der Umstellung auf erneuerbare Energien erhalt die Land- und
Forstwirtschaft neben der Nahrungs-, Futtermittel- und Holzproduktion,
sowie der Landschaftspflege eine zusatzliche lukrative Nutzungsmog-
lichkeit. Einseitige Konzentration auf den Anbau von Energiepflanzen,
insbesondere Raps und Mais oder den Bau von Photovoltaikfeldern zu
Lasten der regionalen Nahrungsmittelproduktion, verdndert aber massiv
die Kulturlandschaft. Das Landschaftsbild verliert an Vielfalt. Der Im-
portbedarf von Nahrungsmitteln steigt, die Umweltbelastungen nehmen
zu. Aus diesen Griunden ist aus regionalplanerischer Sicht anzustreben,
dass eine moglichst vielfaltige und leistungsfahige Land- und Forstwirt-
schaft in der Region Minchen erhalten bleibt und ein mdglichst hoher
Flachenanteil zur Produktion von regionalen, qualitativ hochwertigen
Nahrungsmitteln zur Verfiigung steht.

Mit der Ausweisung von Ausgleichsflachen werden zunehmend Flachen
der landwirtschaftlichen Produktion entzogen. Aufgrund der grof3en Be-
deutung regionaler, qualitativ hochwertiger Nahrungsmittel zur Versor-
gung der Regionsbevélkerung und aufgrund der Bedeutung einer le-
bendigen, wertgeschatzten Landwirtschaft fir das regionale Selbstver-
standnis und die regionale Identitat, ist es unabdingbar, dass ausrei-
chend Flachen fur eine bedarfsgerechte landwirtschaftliche Produktion
zur Verfiigung stehen.

Wald hat vielfaltige, fur Mensch, Flora und Fauna essentielle Funktio-
nen. Er dient dem Boden-, Wasser-, Erosions- und Immissionsschutz.
Er gestaltet die Landschaft, pragt das Landschaftsbild und dient der Er-
holung. Er ist Lebensraum fur Pflanzen und Tiere und wichtiger Roh-
stoffproduzent fur die Energieversorgung. Holz ist dariber hinaus Bau-
material und Ausgangsprodukt fiir zahlreiche Werkstoffe, Instrumente,
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Werkzeuge, Gebrauchsgegenstdnde usw. Wald hat aber auch eine
emotionale Bedeutung und einen zu schitzenden Eigenwert.

Energieerzeugung

Eine ausreichende, gunstige und sichere Energieversorgung ist flr die
wirtschaftliche Entwicklung und den Wohistand der Region Minchen
unabdingbar. Bei der Umstellung auf erneuerbare Energien sind in der
Region Minchen insbesondere Biomasse, Geothermie und Solarener-
gie von Bedeutung. Wasserkraft und Windkraft kbnnen das regenerati-
ve Energieangebot ergdnzen. Daneben ist der sparsame und rationelle
Umgang mit Energie ein zentraler Ansatz einer langfristig verantwor-
tungsvollen Energiepolitik.

Eine verbrauchsnahe, dezentrale Energieversorgung hat regionalwirt-
schaftliche Vorteile. Es ist weniger Netzausbau noétig. Die Leitungsver-
luste sind geringer. Verbrauchsnahe, dezentrale Energieerzeugung ist
auch starker bedarfsorientiert mit weniger Speicherbedarf. Energie wird
entweder direkt verbraucht oder an den/die nachstliegenden Abnehmer
weitergeleitet. Der Investitionsbedarf ist bei kleineren, dezentralen An-
lagen geringer. Die Wertschopfung bleibt in der Region, bei den Kom-
munen und, wenn sich Birger an der Energieerzeugung beteiligen oder
Energie produzieren, beim Burger.

Regenerative Energieerzeugung ist umweltfreundlich und, da in der
Region Munchen hierfur grundsatzlich gute Voraussetzungen bestehen,
von potentiell hoher regionaler Wertschépfung. Die Forderung regene-
rativer Energien erfordert bzw. bedingt dabei eher dezentrale Anlagen
mit unmittelbarem regionalem Nutzen, deren Standorte sich oft nach
dem natirlichen Angebot richten. Die Nutzung, der in der Region vor-
handenen Erdwéarme durch Geothermieanlagen bedingt verbrauchsna-
he Strukturen, da Warmeverteilung Uber grél3ere Distanzen aufgrund
hoher Leitungsverluste wenig wirtschaftlich ist. Auch die in der Region
reichlich vorhandene Biomasse ist wegen begrenzter Energiedichte
weniger fir den Transport Uber weite Strecken geeignet. Die regionale
Landwirtschaft profitiert unmittelbar. Auch fir die Nutzung der Sonnen-
energie durch Kollektoren und Solarzellen fur die Warme- und Strom-
gewinnung bestehen in der Region Munchen, mit vergleichsweise ho-
her Sonnenscheindauer, grundsatzlich gute Voraussetzungen. Kollekt-
oren und Solarzellen an Fassaden und auf Dachern kommen direkt den
Blrgern zu gute.

Mit deutschland- und europaweit Uberdurchschnittlich viel Sonnenstun-
den und Globalstrahlung (1.100 — 1.200 Kilowatt-Stunden pro m?) be-
stehen in der Region Miinchen gute Voraussetzungen, die Solarenergie
fur die Strom- und Warmeerzeugung zu nutzen. Die vorrangige Nut-
zung von Déchern und Fassaden fir Kollektoren und Solarzellen und
der vorrangige Bau von Photovoltaikfeldern auf bereits versiegelten
Flachen bzw. im rdumlichen Zusammenhang mit Infrastruktur helfen,
Flachen zu sparen und das Landschaftsbild zu schonen. Landwirt-
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schaftliche Flachen konnen fir die Nahrungsmittelproduktion erhalten
bleiben.

In der Region Miunchen gibt es eine ganze Reihe, Uberwiegend kleine-
rer Wasserkraftwerke. Bei effizienterer Nutzung und umweltschonender
Modernisierung kann auch die Wasserkraft einen wichtigen Beitrag zur
umweltfreundlichen Stromerzeugung beitragen.

In der Region Munchen, insbesondere im Landkreis Munchen, beste-
hen durch die Lage im bayerischen Molassebecken hervorragende Vo-
raussetzungen zur Nutzung der Geothermie. Erdwarme, hier Thermal-
wasser, wird fur die Warmeversorgung, aber auch fir die Stromerzeu-
gung gefordert. Das bayerische Molassebecken, es erstreckt sich in ei-
ner Breite von fast 130 km nérdlich der Alpen, gilt als bedeutendstes
Reservoir geothermischer Energie Mitteleuropas. Geothermie kann
deshalb in der Region Minchen, insbesondere zur Warmeversorgung
einen hervorragenden Beitrag leisten.

Kultur, Freizeit und Erholung
Leitbild

Der hohe Freizeitwert der Region Minchen resultiert nicht nur aus der
Schonheit der Landschaft und dem hohen Naturraumpotential, sondern
setzt auch infrastrukturelle Einrichtungen voraus, welche es ermdgli-
chen, den Freizeitbedurfnissen auch nachgehen zu kdnnen. Da die Be-
durfnisse vielfaltig sind, diese reichen beispielsweise vom stillen Ge-
nuss bis zum intensiven Spektakel, bedarf es zur Gewahrleistung bzw.
Aufrechterhaltung eines hohen Freizeitwertes vielfaltiger Angebote.
Diese lassen sich nicht in allen TeilrAumen der Region vollumfanglich
bereitstellen. Bei der Sicherung und dem Ausbau von Einrichtungen fr
Kultur, Freizeit und Erholung bedarf es daher der sachgerechten Abwa-
gung nach 6konomischen, dkologischen und sozialen Kriterien und der
Beantwortung der Frage, was, wo und wie raumvertraglich ist.

Das Freizeit- und Erholungsangebot in der Region Minchen ist noch
stark gepréagt durch vielfaltige, aus der Tradition heraus gewachsene,
eher kleinteilig dezentrale Einrichtungen. Diese tragen dem Bedurfnis
nach unterhaltungs- und erlebnisorientierter Freizeit und Erholung
Rechnung und fugen sich dabei harmonisch in die Landschaft ein bzw.
erganzen diese zu einem stimmigen Gesamtbild.

Da in der modernen Freizeitgesellschaft neue Freizeittrends in immer
kurzeren Zyklen auftreten, der gesellschaftliche Wertewandel zur zu-
nehmenden Ausdifferenzierung von Lebensstilen fuhrt, stehen die An-
spriuche an den Raum zum Teil konkurrierend nebeneinander. Dabei
besteht bei den infrastrukturellen Angeboten ein Trend zu immer bes-
ser, groRer, und spektakularer. Damit der hohe Freizeit- und Erho-
lungswert der Region Miunchen langfristig erhalten bleibt und um eine
dauerhafte und regional ausgewogene Entwicklung zu ermdglichen, gilt
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es, die Anspriche der Freizeit- und Erholungsnutzung an den Raum mit
seinen 0Okologischen und kulturhistorischen Funktionen in Einklang zu
bringen. Hierbei ist es wichtig, Freizeit- und Erholungsangebote so wei-
terzuentwickeln, dass sichergestellt ist, den veranderten Bedurfnissen
der Freizeitgesellschaft flexibel Rechnung tragen zu kénnen und Belas-
tungsgrenzen einzuhalten. Es muss verhindert werden, dass der hohe
Freizeit- und Erholungswert der Region durch Freizeit- und Erholungs-
nutzung quasi selbst gefahrdet wird.

Nicht in allen TeilrAumen der Region lasst sich ein umfassendes Ange-
bot an Kultur- und Freizeiteinrichtungen bereitstellen. Auch sind die teil-
raumlichen Potentiale unterschiedlich. Mit tber6rtlich und regional ab-
gestimmten Konzepten lassen sich Starken und Potentiale besser in
Wert setzen und Fehlentwicklungen vermeiden.

Verkehrliche Erschliel3ung

Unterscheidet man nach dem Verkehrszweck, dann entfallt der héchste
Verkehrsanteil auf den Freizeitverkehr. Er liegt vor dem Einkaufsver-
kehr und ist weit hoher als der Berufsverkehr. Ganz besonders wird
dies bei der Verkehrsleistung, den zurlickgelegten Kilometern, deutlich.
Hier zeigt der Freizeitverkehr auch die grof3ten Zuwachse. Der Haupt-
anteil des Freizeitverkehrs erfolgt mit dem Pkw. Dies flihrt insbesondere
an schonen Wochenenden zu verstopften Stral3en bei An- und Ruck-
fahrt zu/von den Freizeitgebieten und verstopften Stral3en und zum Teil
untragbarer Parksituation im jeweiligen Zielgebiet. Aus diesen Grinden
ist es zwingend geboten, bei der Erschlielfung von Kultur- und Freizeit-
einrichtungen dem Umweltverbund (FuB, Rad, OPNV) und hierbei, ins-
besondere bei groReren Distanzen, dem OPNV mehr Gewicht zu ge-
ben. Eine Moglichkeit, den OPNV zu fordern ist beispielsweise auch,
das OPNV-Ticket in das Veranstaltungsticket zu integrieren bzw. mit
Eintrittspreisen oder sonstigen Aufwendungen zu koppeln.

Wandern, Spazierengehen und Radfahren erfreuen sich groRRer
Beliebtheit. Vor allem Radfahren hat eine sprunghafte Entwicklung ge-
nommen und ist eine der haufigsten Freizeitbeschaftigungen. Der Aus-
bau der Wander- und Radwege zu attraktiven Wegenetzen fordert nicht
nur naturnahes, umweltschonendes Freizeitverhalten, sondern kanali-
siert die Erholungssuchenden auf die dafir vorgesehenen Wege und
schitzt Tier- und Pflanzenwelt in der Flache. Ein einheitliches Erschei-
nungsbild der jeweiligen Wander- und Radwanderwege erhéht deren
Attraktivitdt und erleichtert die Orientierung. Durch Verknipfung der
Wander- und Radwege mit den Haltepunkten des OPNV wird die Er-
reichbarkeit verbessert und die OPNV-Nutzung gefordert. Eine gute Er-
reichbarkeit von Rad- und Wanderwegen mit dem OPNV animiert um-
gekehrt dazu, in der Freizeit dfter zu wandern und/oder Rad zu fahren.
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Zu 3

ZuzZ3l

ZuZz 3.2

Freizeit- und Erholungseinrichtungen

Freizeit- und Erholungseinrichtungen mit besonderem Infrastrukturbe-
darf sind neben Freizeitgrol3projekten u.a. Unterhaltungs-, Gastrono-
mie-, Handels- oder Dienstleistungseinrichtungen. Da die Nachfrage
steigt, ist verstarkt mit der Neuerrichtung solcher Einrichtungen zu
rechnen. Durch Lenkung starker infrastrukturgebundener Freizeit- und
Erholungseinrichtungen auf Gebiete mit geringerer dkologischer Quali-
tat, werden okologisch sensible Gebiete vor intensiver Freizeitnutzung
geschitzt.
Zu schitzende Gebiete sind insbesondere:

* Naturschutzgebiete, Naturdenkmaler, Landschaftsbestandtei-

le, Grinbestédnde und gesetzlich geschitzte Biotope,

» Gebiete nach der Fauna, Flora, Habitat-Richtlinie,

* Feuchtgebiete nach der Ramsar-Konvention,

* Bannwalder

Hingegen kann die Anlage von Freizeit- und Erholungseinrichtungen mit
besonderem Infrastrukturbedarf in Gebieten mit geringer 6kologischer
Bedeutung zu deren Aufwertung beitragen. Denkbar ist dies bei:

* Ausgerdaumten Kulturlandschaften,

* monostrukturierten Gebieten,

* ehemals militdrisch genutzten Flachen,

« aufgelassene Industrie- und Gewerbeflachen

» stillgelegten Abbauflachen oberflachennaher Rohstoffe

Landschaftliche Golfplatze zeichnen sich u.a. dadurch aus, dass:

» Die golfsportlich genutzte Flache die Halfte der Gesamtflache
nicht Gbersteigt;
der Anteil der intensiv genutzten Spielflachen wie Grins,
Vorgriins, Abschlage, Spielbahnen, Semirough und Ubungs-
flachen sollen nicht mehr als ein Drittel der Gesamtflache be-
tragen. Zusammen mit den Infrastruktureinrichtungen wie
Parkplatze, Zufahrt, Clubhaus etc. sollte nicht mehr als die
Halfte der Gesamtflache erreicht werden.

» Die Gestaltung des Platzes besonderen dkologischen und na-
turraumlichen Anforderungen entspricht;
Hard-Rough-Flachen sind moglichst grol3flachig (mindestens
1 ha) anzulegen. Zwischen Spielbahnen und Waldsdumen,
Biotopen und Ufersdumen sind mindestens 25m breite Puffer-
flachen einzuplanen. Der Golfplatz ist landschaftsvertraglich
mit moglichst geringen Landschaftsveranderungen zu gestal-
ten. Feldgehdlze und Hecken sind anzulegen. Auf Kunstdin-
ger, Herbizide und Pestizide ist weitgehend zu verzichten.
Der Golfplatz und seine Infrastruktur sind mdglichst an eine
kommunale Wasserversorgung, Abwasseranlage anzuschlie-
Ben. Clubgebaude sollen in bestehende bauliche Anlagen in-
tegriert werden.
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» Die Zuganglichkeit fur Wanderer und Radfahrer gewahrleistet
bleibt;
auf eine Einzaunung des Gelandes ist zu verzichten. Beste-
hende Wege sind zu erhalten. Ihre gefahrlose Benutzung ist
zu ermdglichen. Spielbahnen durfen sich nicht mit Rad- und
Wanderwegen kreuzen. Auf ausreichenden Abstand zu 6f-
fentlichen Wegen ist zu achten.

Zu G 3.3.1 Bei einem Freizeitgrofl3projekt handelt es sich um eine Einrichtung, die

Zu Z3.3.2

innerhalb eines Komplexes eine Vielzahl von Freizeitaktivitats-, Unter-
haltungs- und Gastronomieeinrichtungen bietet, die auch mit Handels-
und Dienstleistungsangeboten kombiniert sein kdnnen. Es werden sehr
viele Besucher angelockt (deutlich mehr als 1 Million pro Jahr) aus ei-
nem Einzugsbereich, der weit Uber das direkte Umfeld hinausgeht. Die
Einrichtung ist auf dauerhaften oder saisonalen Betrieb ausgerichtet
und arbeitet streng nach erwerbswirtschaftlichen Grundsatzen.

Freizeitgro3projekte haben erhebliche rdumliche Auswirkungen. Diese
sind bei der Ausweisung von Flachen sorgsam und verantwortungsvoll
abzuwagen. Dabei sind u.a. folgende Effekte zu bedenken:

Durch die hohen Besucherzahlen sind Freizeitgrof3projekte grol3e Ver-
kehrserzeuger und belasten die Verkehrsinfrastruktur.

Sie haben erhebliche Auswirkungen auf die Umwelt, u.a. durch Fla-
chenversiegelung, Energieverbrauch, betriebsbedingte und verkehrsin-
duzierte Emissionen.

Freizeitgro3projekte kbnnen das Landschafts- und Ortsbild beeintrach-
tigen und mit ihrer Dimension den landschaftlichen und den stadtebau-
lichen Mal3stab sprengen.

Die Massierung der Besucher kann stérend auf das Sozialleben der
ortsansassigen Bevolkerung wirken.

Freizeitgro3projekte haben insbesondere erhebliche wirtschaftliche
Auswirkungen, die weit Uber die Standortgemeinde hinausgehen kon-
nen. Dabei kénnen auch wirtschaftliche Abhangigkeiten entstehen. Der
Bau einer Grof3einrichtung stellt immer auch ein Risiko dar, mit der Ge-
fahr einer Fehlinvestition, die nach kurzer Nutzungsdauer zur Schlie-
Bung der Anlage fiihren kann. Eine ,Investitionsruine* ware die Folge.
Freizeitgro3projekte kdnnen belebend fur die Standortgemeinde und
die Region wirken und damit auch positive Effekte auf die traditionellen
Freizeiteinrichtungen haben. Sie kdnnen aber auch in erheblicher Kon-
kurrenz zu den traditionellen Einrichtungen stehen und dort zu Umsatz-
rickgangen und Betriebsaufgaben fihren.

In der Standortgemeinde und in der Region kdnnen sich erhebliche
Folgelasten ergeben.

Freizeitgro3projekte induzieren erheblichen Verkehr. Hierfur bedarf es
leistungsfahiger Anbindungen an den MIV und insbesondere auch an
den OPNV. Auch FreizeitgroRBprojekte sollten moglichst auf stadtebau-
lich integrierte Lagen, vorrangig der Ober- und Mittelzentren, gelenkt
werden. Dies wird aber, insbesondere bei Grol3flachigkeit (z.B. Freizeit-
parks) nicht immer mdglich sein. Es sollte dann darauf geachtet wer-
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den, dass der Standort in der Nahe eines SPNV-Haltepunktes und einer
Autobahnausfahrt liegt. Leistungsfahige ZubringerstralRen sollten orts-
fern gefuhrt werden. Ortsdurchfahrten sind zu vermeiden.

Zu 4 Festlegung und Entwicklung von Erholungsraumen (unverandert
wie bisher Zu B 1l 5)
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