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Kommunalrecht;
lhre Anfrage zur Beurteilung eines Schriftstiicks der Biirgerschaft als Biirgerbegehren

Sehr geehrte Frau Meifdner,

mit Email vom 13.03.2017 wandten Sie sich an uns mit der Bitte um Beurteilung eines bei der Ge-
meinde Pullach i. Isartal eingegangenen Schriftstlicks, welches als ,Blrgerbegehren — Gewohn-
heitsrecht” bezeichnet ist.

Nach eingehender Uberpriifung der Sach- und Rechtslage kommen wir zu dem Ergebnis, dass es
sich bei dem bezeichneten Schriftstlick um eine Petition im Sinne von Art. 53 Abs. 3 GO und nicht
um ein Blrgerbegehren im Sinne von Art. 18 a GO handeilt.

Aus den Unterschriftenlisten ist nicht ersichtlich, dass die Unterschriften fiir ein Blrgerbegehren
geleistet wurden. Zwar ist im Betreff des Einreichungsschreibens “Blirgerbegehren” angegeben.
Hieraus kann aber nicht mit der notwendigen Sicherheit geschlossen werden, dass auch die Unter-
schriften auf den Unterschriftenlisten fur ein Blirgerbegehren, d.h. als Antrag auf Abhaltung eines
Birgerentscheids, geleistet wurden.

Im Hinblick auf die Uberschrift der Unterschriftenlisten “Unterschriftblatt der Burger am Grundel-
berg // Schreiben vom 21.02.2017 an den Gemeindevorstand in Pullach®, das Fehlen eines Hin-
weises auf Blrgerbegehren oder Biirgerentscheid sowie die Eingrenzung des Personenkreises auf
die ,Burger am Grundelberg® ist davon auszugehen, dass es sich um Unterschriften fur eine Peti-
tion handelt.

Das Blirgerbegehren unterscheidet sich von der Petition wesentlich dadurch, dass es ein Antrag
auf Durchflhrung eines Burgerentscheids, d.h. einer allgemeinen Abstimmung in der Gemeinde
ist. Wahrend die Petition eine Bitte oder Beschwerde an den zustandigen Entscheidungstrager ist,
er mége entsprechend handeln, nimmt das zuldssige Burgerbegehren die Entscheidung aus den
Handen des sonst zustdndigen Gemeindeorgans und {ibertragt sie den Biirgern selbst. Im Hinblick
auf die weiterreichenden Wirkungen eines Birgerbegehrens sind Unterschriften auf Unterschriften-
listen, die nicht ausdriicklich als Birgerbegehren oder Antrag auf Blirgerentscheid bezeichnet sind,
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sondern lediglich Wiinsche, Anregungen und Forderungen enthalten, grundsétzlich als Petition

und nicht als Blirgerbegehren zu werten (vgl. auch VGH Minchen, Beschluss vom 30.11.1995 - 4
CE 95/3883).

Fiir eine Wertung als Petition sprechen zudem die Formulierungen im Anschreiben ,[...] hiermit be-
rufen wir uns auf das Gewohnheitsrecht und akzeptieren hiermit die Rdumung des Grillplatz und
Picknickplatz auf der Grundelbergwiese nicht“ oder ,Wir weisen die Vorwiirfe vehement zuriick
[...]“ Dies und auch nicht zuletzt das Fehlen mafRgeblicher Zulassigkeitsvoraussetzungen fur ein
Biirgerbegehren sind Indiz dafiir, dass sich die Schriftfiihrer mittels formlosen Rechtsbehelf an ihre
Gemeinde wenden und keine Entscheidung der Gemeindebirger liber diese Angelegenheit her-
beifiihren mochten.

Wir weisen in diesem Zusammenhang darauf hin, dass das Schriftstiick - auch wenn es sich um
eine Petition und nicht um ein Biirgerbegehren handelt - vom Gemeinderat oder dem sonst zustén-
digen Gemeindeorgan (Ausschuss, Erste Birgermeisterin) entsprechend behandelt werden muss.
Zwar gibt das verfassungsrechtlich eingerdumte Petitionsrecht den Petenten keinen Anspruch auf
eine bestimmte Entscheidung in einer Sache, doch gibt es ihm ein einklagbares Recht auf Beant-
wortung der Petition.

Fur weitere Fragen in stehen wir lhnen gerne jederzeit zur Verfligung.
Mit freundlichen Gruf3en

[

Stenschke



