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Antrag der Ortsgruppe Agenda 21 Pullach vom 23.07.2020;

Isarhangwalder Pullach:

- Sperren aller gemeindlichen Waldgrundstiicke fiir den Fahrradverkehr

- Prifung auf Verschlechterungsverbot nach § 33 BNatSchG

- Ablehnung des Lenkungskonzeptes des Projektkreises ,,NaturErholung Isartal im Siiden
von Miinchen“

Sehr geehrter Herr Riickerl,

bezugnehmend auf Ihre Anfrage vom 28.07.2020 nehmen wir zum o. g. Antrag der Agenda 21
Pullach vom 23.07.2020 wie folgt Stellung:

Sperrung aller gemeindlichen Waldgrundstiicke fiir den Fahrradverkehr

Art. 141 Abs. 3 Satz 1 der Bayerischen Verfassung gewahrt ein Grundrecht auf Erholung in der
.freien Natur®. Das Bayerische Waldgesetz erlaubt jedermann die Nutzung des Waldes zu Erho-
lungszwecken auf eigene Gefahr, wobei das Radfahren im Wald nur auf StraRen und geeigneten
Wegen zulassig ist (Art. 13 BayWaldG). Inhaltsgleiche Vorschriften enthalt auch das Bayerische
Naturschutzgesetz (Art. 26 ff BavNatSchG).

Einschrankungen des Betretungsrechts fur Radfahrer durch den Grundeigenttimer sind nur unter
den Voraussetzungen des Art. 33 BayNatSchG méglich. Eine Umsetzung des Antrags, alle im Ei-
gentum der Gemeinde stehenden Waldgrundstiicke, ausgenommen befestigte und/oder gewid-
mete Forstwege, fir den Radverkehr zu sperren, wére somit nur bei Vorliegen der in Art 33 Nr.1
BayNatSchG genannten Griinde méglich.

Im Isartal existieren mit Ausnahme weniger meist asphaltierter (Ufer-) StraRen und Wege keine ge-
widmeten Wege, wohl aber gibt es ein durchgangiges Netz aus Forststraen und Wanderwegen.
Dartber hat sich insbesondere tber die letzten 20 Jahre ein abschnittsweise verasteltes System
aus selbstgeschaffenen Waldwegen und —pfaden etabliert, das Folge einer zunehmenden Freizeit-
nutzung (Wanderer, Spazierganger, Badegaste, etc.) im Isartal ist. Nicht zuletzt durch den E-Bike-
/Pedelec-Boom ist eine deutlich wachsende Zahl an ,Mountainbikern® im gesamten Isartal unter-
wegs.
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Dieses Netz aus Pfaden wird kontinuierlich dichter, etablierte Pfade werden durch vermehrte Nut-
zung abschnittsweise immer breiter (bis zu 10 Meter). Durch Mountain- und Dirtbiker werden im-
mer wieder punktuell Hindernisse und Schanzen eingebaut sowie ,stérendes* Baum- und
Strauchwerk auch unter Einsatz von Motorségen beseitigt. Ausgepragte Nassstellen oder Hinder-
nisse werden umfahren, wodurch immer wieder neue Umgehungspfade entstehen. Besonders
kritisch ist das Fahren quer zum Hang, weil das die Erosion des Bodens begiinstigt.

Die starke Zunahme des Erholungsverkehrs erfordert somit dringend Mafnahmen zur Erholungs-
lenkung.

In einem ersten Schritt wurde deshalb im Jahr 2010 eine Arbeitsgruppe aus Vertretern der Natur-
schutz- und (Rad-)Sportverbande, der Grundeigentimer und Gemeinden sowie von Behérden und
Institutionen eingerichtet. Gemeinsam wurde im Rahmen des Projekts ,NaturErholung Isartal im
Suden von Minchen® ein Routenkonzept fur das Mountainbiken ausgearbeitet, dessen Ziel es ist,
das als besonders naturbelastend im Fokus stehende Mountainbiken beiderseits der Isar durch
Wegesperrungen in der Flache zu reduzieren und die Nutzung auf méglichst naturvertragliche
Routen zu lenken und zu beschréanken. Zur Beurteilung der Eignung der einzelnen Routenab-
schnitte wurden neben einer durch mehrere Geldndebegehungen detaillierten fachlichen Einschit-
zung durch die Fachbehérden eine faunistische Zustandserfassung ausgewahlter Arten durch die
Regierung von Oberbayern vergeben, deren Ergebnisse in die Routenfindung eingeflossen sind.

Im Ergebnis stellen die herausgearbeiteten Routen beiderseits der Isar in Verbindung mit dem
Rackbau bzw. der Auflassung bislang durch Mountainbiker genutzter Wege und Pfade eine aus
naturschutzfachlicher und —rechtlicher Sicht geeignete LenkungsmaRnahme dar, zumal der Moun-
tainbike-Verkehr in sensiblen Bereichen Uber langere Abschnitte auf Forst- und Versorgungswege
gelenkt wird. Durch die Beschrankung auf festgelegte, fur das Radfahren geeignete Wege und die
damit verbundene erhebliche Reduzierung der Befahrung in der Flache ist zu erwarten, dass die
Zerstorung des Waldbodens und die Stérungen von Wildtieren und Erholungssuchenden abneh-
men werden.

Das Lenkungskonzept, das zwar Ende 2017 fertiggestellt, bislang aber vor Ort noch nicht in die Tat
umgesetzt wurde, soll nun durch eine entsprechende Routenmarkierung im Gelénde, die Sicher-
stellung von InstandsetzungsmafRnahmen und die Fixierung der Festlegung in einer naturschutz-
rechtlichen Verordnung nach Art. 31 Abs. 1 BayNatSchG (Lenkung aus naturschutzrechtlichen
Grinden; derzeit in Vorbereitung) verwirklicht werden. In der Folge ist — der Zielsetzung des Kon-
zeptes entsprechend — mit einer deutlichen Entlastung in der Flache zu rechnen. Die Umsetzung
und Einhaltung der Verordnung soll durch zwei ganzjahrig vor Ort titige Gebietsbetreuer maRgeb-
lich unterstitzt werden.

Damit ist zu erwarten, dass die im Agenda 21-Antrag genannten, bislang aufgrund der fehlenden
Lenkung noch festzustellenden negativen Auswirkungen des Mountainbike-Verkehrs auf die Natur
(Naturschaden, Unfélle, Stérung der Tierwelt, Beeintrachtigung der Nutzung der gemeindlichen
Waldgrundstlcke) kinftig im Zuge der Etablierung des erarbeiteten Lenkungskonzeptes soweit zu-
riickgehen werden, dass die Natur-, Eigentimer- und Gemeinvertraglichkeit des Mountainbike-
Sports wieder hergestellt werden kann. Unter dieser Voraussetzung wiirde eine Sperrung aller im
Eigentum der Gemeinde stehenden Waldgrundstiicke fur Radfahrer den Voraussetzungen des Art.
33 BayNatSchG widersprechen; sie ware damit zu untersagen, weil das von den Beteiligten des
Projekts NaturErholung Isartal erarbeitete Streckennetz zur Gewahrleistung des den Mountainbi-
kern zustehenden Betretungsrechts erforderlich ist. Die Erforderlichkeit ergibt sich aus dem Um-
stand, dass eine mit der beantragten Sperrung verbundene gréRere Liicke im Wegenetz ebenso
wie eine Verweisung der Mountainbiker auf die Strale neben dem Isarkanal jeweils eine unzulas-
sige Einschrdnkung des Betretungsrechts der Radsportler bedeuten wiirde.

Priifung auf VerstoB gegen das Verschlechterungsverbot nach § 33 BNatSchG

Geman § 33 Abs. 1 BNatSchG sind alle Veranderungen und Stérungen, die zu einer erheblichen
Beeintrachtigung eines Natura 2000-Gebiets in seinen fur die Erhaltungsziele oder den Schutz-
zweck maligeblichen Bestandteilen fithren kénnen, unzulassig.
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Nach § 34 Abs. 1 BNatSchG sind Projekte vor ihrer Durchfuhruing auf ihre Vertraglichkeit mit den
Erhaltungszielen des Natura 2000-Gebiets zu Uberpriifen, wenn sie geeignet sind, das Gebiet er-
heblich zu beeintrachtigen. Die Umsetzung des Lenkungskonzepts ist grundséatzlich als Projekt zu
betrachten. Die Prifung der Vertraglichkeit ist somit mindestens abzuschéatzen, was auch bereits
geschehen ist. Die Vorabschatzung der Vertraglichkeit wurde schon im Rahmen der Erarbeitung
des Lenkungskonzepts durchgefthrt. Die intensive Nutzung des Isartals durch Erholungssuchende
stellt aktuell eine starke Belastung und zunehmend auch eine Gefahrdung der maRgeblichen
Schutzglter des FFH-Gebiets ,Oberes Isartal”, dar. Eine Verschiechterung ist somit, sollte das
Lenkungskonzept nicht umgesetzt werden, nicht auszuschlieRen. Als Ursache ist die erhebliche
Zunahme des Mountainbike-Sports und anderer Nutzungsarten zu nennen.

Kiinftig sollen jedoch durch die Reduzierung des weit verzweigten Trail-Netzes und die Lenkung
der bislang nicht gelenkten Befahrung auf wenige festgelegte, naturschutzfachlich vertretbare Rou-
ten (Umsetzung des Lenkungskonzepts) und ergénzend durch die parallel erfolgende Gebietsbe-
treuung die mit dem Mountainbike-Sport in Verbindung stehenden Belastungen in der Flache er-
heblich reduziert werden. Somit ist durch das Projekt keine Verschlechterung, sondern vielmehr
eine Verbesserung der Situation fir das FFH-Gebiet und dessen Schutzguter zu erwarten.

Eine Vertraglichkeitspriffung ist damit nicht erforderlich.

Ablehnung des Lenkungskonzeptes des Projektkreises ,,NaturErholung Isartal im Siiden
von Miinchen*

Die Agenda 21-Ortsgruppe beantragt, die Gemeinde mége sich gegen die Umsetzung des Len-
kungskonzepts bezogen auf die darin festgelegte Mountainbike-Routenfuhrung im Gemeindege-
biet Pullach aussprechen. Zur Begriindung wird auf die negativen Auswirkungen des Mountain-
bike-Sports verwiesen und unterstellt, dass insoweit durch die (erst noch bevorstehende) Umset-
zung des Lenkungskonzepts keine Besserung der Situation eintreten wird.

Zur von der Agenda 21 abgelehnten Routenflihrung im Bereich des ehemaligen Hof-Brunnhauses
ist folgendes festzustellen:

Im Zuge einer faunistischen Zustandserfassung wurde auch die Vereinbarkeit des Lenkungskon-
zepts mit artenschutzfachlichen Belangen geprift. Grundséatzlich zeichnet sich der Waldbereich
zwischen dem ehemaligen Hof-Brunnhaus und der Burg Schwaneck wie richtig dargestellt durch
eine grofle Lebensraumvielfalt und eine hohe naturschutzfachliche Qualitat aus. Aufgrund der
Né&he zu Pullach und der Landeshauptstadt Minchen sowie des vielfaltigen und attraktiven Wald-
bestands ist der Waldbereich stark frequentiert und entsprechend stark gestort. Stellenwiese findet
man ein dichtes Netz aus Wegen und Pfaden jeglicher Art. Vor allem in Feuchtbereichen sind
durch die Erholungs-und Freizeitnutzung bereits Schaden feststellbar. Ein Bachlauf, der von einem
Weg gequert wird, weist derzeit eine Furt auf, die durch FulRganger und Radfahrer sukzessive auf-
geweitet wird, mehrere Hangquellen laufen unkontroliiert Gber die Oberflache von Wegen und Pfa-
den ab. Unabhéngig von der Genese der Problemsteilen sollten diese durch geeignete Mafinah-
men (z.B. durch Holzbohlen, Ableitung des Hangquellwassers) beseitigt werden, um weitere Scha-
den zu vermeiden.

Durch die vorgesehene Reduzierung der Mountainbikenutzung auf einen Haupttrail mit gleichzeiti-
ger Auflassung der kleinen Wege und Pfade wird aber eine deutliche Entlastung (Beruhigung) und
flachige Aufwertung des Lebensraumkomplexes erwartet. Etwaige Problemstellen wurden im Zuge
der naturschutzfachlichen Priifung der Wegeeignung mit erfasst. Fir diese sind MaRnahmen zum
Schutz der empfindlichen Bereiche vorgesehen, die mit Etablierung der Route umgesetzt werden
sollen. Basierend auf den Ergebnissen der Zustandserfassung wurde zudem das besonders sen-
sible Teilareal stdlich der Burg Schwaneck aus dem Routennetz ausgegliedert.

Zur ebenfalls abgelehnten Routenfihrung im Bereich des Héllriegelparks:

Der denkmalgeschutzte Hollriegelpark wird durch einen seit vielen Jahren etablierten Waldweg auf
trockenem Geléande gequert, der gleichzeitig von Wanderern und Mountainbikern genutzt wird. Bis-
lang sind weder nennenswerte Probleme bekannt, noch Schaden am Wegeuntergrund oder eine
Wegeverbreiterung feststellbar
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Im Rahmen der Umsetzung des Lenkungskonzepts soll das Routennetz im Gelénde gut sichtbar
markiert werden. Durch das freie Betretungsrecht in der Natur kdnnen die fiir das Mountainbiken
markierten Wegeabschnitte auch weiterhin von FuBgéngern genutzt werden. Das Lenkungskon-
zept sieht dabei vor, dass Gefahrenstellen im Gelande gut sichtbar durch Hinweise, Geschwindig-
keitsbeschrankungen, Wegerttichtigungen etc. héchst vorsorglich entscharft werden sollen. Dies
ist natlrlich auch fur den Bereich des Héllriegelparks vorgesehen.

Wir weisen auBerdem daraufhin, dass erst letztes Jahr eine Aufstellung von 11 Infotafeln entlang
des Trampelpfades im Héllriegelpark beantragt wurde (Initiative der Agenda 21 unter Federfithrung
von Herrn Prof. Thyroff). Hierfur wurde eine Unterlage zur FFH-Vertraglichkeitsprifung in Auftrag
gegeben. Diese Unterlage kommt zu dem Ergebnis, dass eine Ausweisung des Trampelpfades als
Themenweg mit infotafeln und somit eine verstérkte Besucherlenkung in diesen Bereich keine er-
heblichen Beeintrachtigungen der Erhaltungsziele des FFH-Gebietes mit sich bringt.

Eine gleichzeitige Nutzung des Weges durch Fuigénger und Mountainbiker halten wir somit fur
vertret- und umsetzbar.

Im Allgemeinen sind die Akzeptanz und der Erfolg der LenkungsmaRnahmen mafRgeblich von der
Attraktivitat des Gesamtnetzes abhangig. Die Festlegung der MTB-Routen erfolgte nach eingehen-
der Prifung der vorhandenen Unterlagen und zum Teil mehreren Ortseinsichten kritischer Ab-
schnitte auf ihre naturschutzfachliche Vertretbarkeit. Im Endresultat sind lediglich 28 von insge-
samt 78 Kilometern des MTB-Routennetzes zwischen der Marienklausenbriicke im Stadtgebiet
Munchen und der Grenze zum Landkreis Bad Télz-Wolfratshausen nicht auf befestigten Stralen
und Forstwegen geplant. Die verbliebenen Trailabschnitte wurden nach eingehender Priifung als
naturschutzfachlich vertretbar eingestuft.

Wie oben von uns bereits dargelegt, besteht der Sinn und Zweck des von den Projektbeteiligten
erarbeiteten Lenkungskonzeptes ja gerade in der Verbesserung der bislang bestehenden, nicht
zufriedenstellenden Situation. Dieses Ziel kann nur erreicht werden, wenn das Konzept ohne we-
sentliche Anderungen des festgelegten Routennetzes verwirklicht wird.

Die von der Agenda 21 geforderte einseitige Sperrung der gesamten kommunalen Waldflachen
auf Pullacher Gebiet fur den Fahrrad-, insbesondere den Mountainbike-Verkehr widerspricht je-
doch den Zielen der Lenkung. In der Folge ware in anderen Abschnitten umso mehr mit einer ver-
stérkten Nutzung zu rechnen. Auf den Mountainbike-Sport bezogen erachten wir es daher fur wich-
tig, ein ausreichend grof3es, naturvertragliches Angebot an Wegen unterschiedlicher Schwierig-
keitsgrade zu schaffen, um die Bereitschaft seitens der Radsportler zu erhdhen, sensible Lebens-
radume kinftig nicht mehr zu befahren. Ein rein repressives VVorgehen ohne Schaffung wohnortna-
her Angebote wiirde wohl zu einer weitreichenden Nichtbefolgung von Verboten und kaum zur ge-
wlnschten Verminderung der stérenden Aktivitaten und Schaden fuhren. Zudem werden die Rad-
sportler die Lenkungsmafinahmen bei einer weiteren Reduzierung des ohnehin nur 28 km langen
Wegeanteils mit Trailcharakter nicht akzeptieren. Dies gilt es im Sinne der gewiinschten erfolgrei-
chen Ruckfithrung des aktuell weit verzweigten Trailnetzes auf ein naturvertragliches Maf zu ver-
hindern.

Mit freundlighen Grifen
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