Gemeinde Pullach i. Isartal den 21.07.2022

Hauptamt und Personalverwaltung
Sachbearbeiter: Herr Andreas Weber

Beschlussvorlage
Abt. 1/0458/2022/1

Gremium / Ausschuss Termin Behandlung

Gemeinderat 26.07.2022 offentlich

Blrgerbegehren "Stopp der Bauleitplanung an der Dr.-Gustav-Adolph-Str.";
Entscheidung liber die Zulassung des Biirgerbegehrens und ggf. Beschlussfassung iiber
ein Ratsbegehren sowie Beschlussfassung zum weiteren Verfahren

Anlagen:

1. Rechtsgutachen D&ring Spief®
2. Entwurf Stimmzettel
3. Blrgerbegehren-und Birgerentscheidsatzung (BBS)

Beschlussvorschlaqg:

Alternative A):

1.

Das am 13.07.2022 eingereichte Blrgerbegehren ,Stopp der Bauleitplanung an der
Dr.-Gustav-Adolph-Str.“ wird flr unzulassig erklart.

Die Verwaltung wird beauftragt, einen entsprechenden Bescheid auszuarbeiten und den
Vertretern des Burgerbegehrens zuzustellen.

Alternative B):

1.

Das am 13.07.2022 eingereichte Blrgerbegehren ,Stopp der Bauleitplanung an der
Dr.-Gustav-Adolph-Str.“ wird fur zuldssig erklart und der Birgerentscheid durchgefiihrt.

Der Gemeinderat beschliefl3t einen Blirgerentscheid (Ratsbegehren) ,Fir eine sinnvolle
Neuordnung der Gewerbe- und Industrieflachen in Hollriegelskreuth, Firmenbereich United
Initiators® mit folgender Fragestellung durchzuflhren:

Sind Sie dafiir, dass die Gemeinde Pullach i. Isartal das Bauleitplanverfahren Nr. 23b und
die Anderung des Fldchennutzungsplans im Bereich ,Dr.-Gustav-Adolph-StraRe* abschlie3t
und in Kraft setzt, damit

- das bestehende Baurecht, das mit den Bebauungspldnen aus den Jahren 1995 und
2001 festgelegt wurde, neu und flachensparender geordnet, nicht aber erweitert wird,

- die Naturschutz- und Waldflachen ausgeglichen und aufgewertet werden,
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- Flachen fiir den Gemeinbedarf neu geschaffen werden (ca. 6.350 m?), auf denen ein
kommunaler Wertstoffhof und neue Rdume fiir den ,lsartaler Tisch” entstehen kénnen,
eine Energiezentrale Warme/Kélte (ca. 2.000 m? vorgesehen wird, mit der die
Geothermieversorgung Pullachs (Privat- und Gewerbekunden) abgesichert und
ausgebaut werden kann und

- die Verpflichtungen aus dem Stadtebaulichen Vertrag und der Grundvereinbarung vom
26.07.2022 (u. a. Beschrdnkung der Lagermengen, Regelungen zum Natur- und
Klimaschutz, Umstellung auf Erneuerbare Energien, Neubau von Werkswohnungen,
Abwicklung des Lieferverkehrs, Sicherung der Werksfeuerwehr) wirksam werden?

3. Die Verwaltung wird ermachtigt, die den Abstimmungsunterlagen beizufiigende
Begrindung zum Burgerbegehren zu erstellen. Den vertretungsberechtigten Personen des
Blrgerbegehrens soll zuvor Gelegenheit gegeben werden, Art und Umfang ihres
Standpunkts darzulegen und zu formulieren.

4, Die Verwaltung wird ermachtigt, die den Abstimmungsunterlagen beizufiigende
Begriindung zum Ratsbegehren zu erstellen.

5. Der Abstimmungstermin fir die Burgerentscheide wird auf Sonntag, den 23. Oktober 2022
festgelegt.

6. Der Gemeinderat stimmt dem in der Anlage beigefiigten Entwurf des Stimmzettels flr die
Blrgerentscheide zu. Die Verwaltung wird ermachtigt, redaktionelle oder grafische
Anpassungen des Entwurfs vorzunehmen.

Begriindung:

Die Bdrgerinitiative Pullach hat am 13.07.2022 im Rathaus das Bulrgerbegehren mit der
Bezeichnung ,Stopp der Bauleitplanung an der Dr.-Gustav-Adolph-Str.“ eingereicht.

Die Fragestellung lautet:

»,oind Sie dafiir, dass die Gemeinde Pullach i. Isartal die laufende Bauleitplanung zur
Neuaufstellung des Bebauungsplanes Nr. 23b ,Industriegebiet Dr.-Gustav-Adolph-Stral3e” sowie
die erste Teilanderung des Flachennutzungsplanes mit integriertem Landschaftsplan
sIndustriegebiet Dr.-Gustav-Adolph-Strale” im Parallelverfahren einstellt?“

Das Bilrgerbegehren wird auf den Unterschriftenlisten wie folgt begriindet:

« Der Chemiekonzern United Initiators (,Ul“) plant Anderungen in der Bebauung und Nutzung am
Pullacher Standort. Ul stellte dazu bereits im Jahr 2019 vier Bauantrédge. Diese kénnen jedoch
nach den derzeitigen Bebauungspldnen 23 und 23a nicht genehmigt werden. Um die
Erweiterungspléne von Ul daher zu ermdglichen, wurde durch die Gemeinde die
Neuaufstellung des Bebauungsplanes Nr. 23b ,Industriegebiet Dr.-Gustav-Adolph-Stral3e”
sowie die dazugehérige Anderung des Fldchennutzungsplanes auf den Weg gebracht.

+ Die neue Bauleitplanung enthélt zwar unter anderem einen neuen Wertstoffhof und eine
Flache fiir den Isartaler Tisch. Die mit Produktionsanlagen und Industriegebduden zulédssig
bebaubare Fldche wiirde aber zugunsten von Ul von ca.59.000 m? wovon derzeit nur
liberschlagig 32.000 m? bebaut sind, auf bis zu 100.000 m? steigen. Das entspricht etwa einer
Verdreifachung im Vergleich zur jetzigen Bebauung.
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» Die bestehenden Anlagen ermdéglichen Ul derzeit technisch nur eine jéhrliche Produktion von
60.000 t chemischen Produkten, obwohl eigentlich bereits eine Genehmigung fiir 136.000 t an
chemischen Produkten vorliegt. Ul erklért auf ihrer Projektwebsite (https://united-initiators-
bigwings.de/), dass das Bauvorhaben dazu dient, die bereits genehmigte Kapazitét
auszunutzen. Dies stellt bereits mehr als eine Verdoppelung der tatséchlichen jéhrlichen
Produktion dar. Dartiber hinaus schlie3t Ul es fiir die Zukunft nicht aus, eine weitere Erhéhung
der Produktionskapazitdten zu beantragen.

» Viele Pullacher Biirger befiirchten, dass durch eine steigende Produktion die
Geruchsbelédstigung/Abgase  zunehmen  und  ihre  Altersvorsorge/Immobilienbesitz
unverkéuflich oder nur noch mit groBem Verlust verkauft werden kénnen.

* Pullach liegt im Umweltranking des Landkreises Miinchen weit hinten, obwohl durch die
vorhandene Geothermie in vielen Wohngebduden bereits keine Schadstoffe aus der
Verbrennung fossiler Brennstoffe mehr ausgestolRen werden. Am schlechten Ranking haben
somit die SchadstoffausstéBe der Unternehmen einen erheblichen Anteil. Mehr
Produktionsanlagen flihren im Zweifel zur Erh6hung der Schadstoffausstéie.

+ Die 1. Burgermeisterin, Frau Tausendfreund, behauptet, dass man auf die zuklnftigen
Erweiterungspldne von Ul angeblich durch eine vertragliche Vereinbarung mit Ul Einfluss
nehmen kénne. Jedoch kennen weder die Gemeindeblirger noch die Mitglieder des
Gemeinderats den Inhalt dieser Vereinbarung, die auch zukiinftig nicht bekannt gemacht
werden soll. Den Gemeindebiirgern kann aber nicht zugemutet werden, blind auf einem seinen
Inhalt nach unbekannten Vertrag zu vertrauen. Anstelle einer weitgehenden Bauleitplanung,
die man durch eine Vereinbarung wieder einschrénken muss, ist bereits von vornherein die
Bauleitplanung inhaltlich zu begrenzen oder — wenn die Gefahr negativer Auswirkungen
erkennbar ist — lieber gleich zu unterlassen.

» Die Initiatoren des Bliirgerbegehrens sehen daher die derzeitige Bauleitplanung mit Besorgnis.
Viele Umweltverbédnde, wie beispielsweise der Isartalverein, der Bund Naturschutz oder die
Pullacher Agenda 21, sind sehr negativ gegeniiber dieser aktuellen Bauleitplanung eingestellt.

Nach Art. 18a Abs. 8 Satz 1 Gemeindeordnung (GO) und § 7 Abs. 1 Satz 1 der gemeindlichen
Blrgerbegehren- und Birgerentscheidsatzung (BBS) hat der Gemeinderat unverziglich,
spatestens innerhalb eines Monats nach Einreichung des Biirgerbegehrens zu entscheiden, ob
die formalen und materiell rechtlichen Zulassigkeitsvoraussetzungen gegeben sind.

Prifung der Zulassigkeit des Burgerbegehrens:

Prifung der formalen Anforderungen:

Die Verwaltung hat nach der Einreichung des Birgerbegehrens ein auf den Tag des
Antragseingangs bezogenes ,Burgerverzeichnis® (entspricht dem Wahlerverzeichnis bei
Kommunalwahlen) angelegt. Anhand dieses Burgerverzeichnisses hat die Gemeinde gepruft, ob
die Eintragungen in den Unterschriftenlisten gultig sind und ob die gemal Art. 18a Abs. 6 GO
notwendige Unterschriftenzahl (10 v.H. der antragsberechtigten Gemeindebirgerinnen und —
blrger) erreicht worden ist.

Es wurden (Stand 19.07.2022) insgesamt 773 Unterschriften eingereicht, davon sind 713
Unterschriften gultig und 60 Unterschriften ungltig.

Am 21.07.2022 wurden weitere 103 Unterschriften eingereicht, die Prifung der Giiltigkeit dieser
Eintragungen auf den Unterschriftlisten steht seitens der Verwaltung noch aus.

Das zum 13.07.2022 angelegte Blrgerverzeichnis umfasst 6.747 Stimmberechtigte. Das nach
Art. 18a Abs. 6 GO erforderliche Quorum von 10 v.H. der Gemeindeburger (=Wahlberechtigte bei
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Kommunalwahlen) betragt 675 Unterschriften und ist somit erfulit.

Auf den Unterschriftenlisten befindet sich eine mit Ja oder Nein zu beantwortende Frage sowie
eine Begriindung. Auferdem sind auf dem Antrag zwei vertretungsberechtigte Personen (sowie
zwei stellvertretende Personen) benannt.

Die formalen Anforderungen nach Art. 18 a Abs. 4 GO sind somit erflllt.

Prifung der materiell-rechtlichen Anforderungen:

Zur materiell-rechtlichen Prifung wurde die Rechtsanwaltskanzlei Déring Spield Rechtsanwalte,
Munchen beauftragt. Die ausfuhrliche Stellungnahme von Frau Rechtsanwaltin Funk vom
19.07.2022 liegt in der Anlage bei.

Aus dem Gutachten ergeben sich Bedenken gegen die Zuladssigkeit des Blrgerbegehrens
ausschlieBlich im Hinblick auf dessen Begriindung. Gegen die eingereichte Fragestellung gibt es,
im Gegensatz zu der Fragestellung beim zurlickgewiesenen Birgerbegehren 2021, keine
Bedenken.

Die Begriindung des Birgerbegehrens ist in mehreren Punkten defizitar. In der Begriindung
finden sich Aussagen und Behauptungen, die unrichtig, nachweislich falsch und irrefihrend sind
bzw. zwischenzeitlich unrichtig geworden sind. Da die aufgezahlten Mangel keineswegs
unwichtige Detailfragen, sondern die tragenden Begriindungselemente des Birgerbegehrens
betreffen, wird von der Rechtsanwaltskanzlei empfohlen, das Blirgerbegehren nicht zuzulassen.

Diese Rechtsauffassung spiegelt sich in dem Beschlussvorschlag der Alternative A) wider.

Zur Alternative B):

zu Ziffer 1 und 2:

Falls der Gemeinderat den Schwerpunkt seiner Entscheidung ausschlieBlich auf die
Fragestellung des Blrgerbegehrens abzielt, das Blrgerbegehren zuldsst und sich damit Gber die
rechtliche Einschatzung der Kanzlei hinwegsetzen méchte, sollte aus Sicht der Verwaltung ein
Ratsbegehren entgegengestellt werden.

In dem Ratsbegehren werden die Intentionen und das bisherige Handeln des Gemeinderates zur
Bauleitplanung und den ausgehandelten Inhalten des Stadtebaulichen Vertrags und der
Grundvereinbarung abgebildet.

zu Ziffer 3:

Die Gemeinde wird bei einem Blirgerentscheid alle wahlberechtigten Gemeindeblirgerinnen und -
birger von Amts wegen die Abstimmungsunterlagen mit erganzenden Informationen und
Unterlagen zur brieflichen Abstimmung zusenden. Einzelheiten sind in § 21 BBS geregelt.

Gemall § 21 Abs. 3 BBS soll den vertretungsberechtigten Personen des Birgerbegehrens
Gelegenheit gegeben werden, Art und Umfang ihres Standpunkts darzulegen und zu formulieren.
Dabei kénnen ehrverletzende, wahrheitswidrige, unsachliche oder zu lange AuRerungen vom
Gemeinderat zurlickgewiesen werden.

Normalerweise koénnte in diesem Fall die Begrindung zum Blrgerbegehren unverandert
Ubernommen werden. Wie bereits oben dargelegt, enthalt die Begrindung Aussagen und
Behauptungen, die unrichtig, nachweislich falsch und irrefiihrend bzw. zwischenzeitlich unrichtig
geworden sind. Daher sollte den vertretungsberechtigten Personen des Birgerbegehrens die
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Moglichkeit gegeben werden, unter Beachtung der in § 21 Abs. 3 Satz 4 BBS genannten
Grundsatze, lhren Standpunkt zum Burgerbegehren darzulegen.

Nach § 21 Abs. 3 Satz 2 BBS wurde uber Form und Umfang der Gemeinderat entscheiden. Die
nachste reguldre Sitzung des Gemeinderates findet erst am 27.09.2022 statt. Zu diesem
Zeitpunkt befinden sich bereits die schon gedruckten Abstimmungsunterlagen in der Phase des
Versands an die Abstimmungsberechtigten. Daher musste entweder der Ferienausschuss
einberufen werden oder es wird, wie vorgeschlagen, die Zustandigkeit per Einzelbeschluss auf die
Verwaltung Ubertragen.

zu Ziffer 4:

In § 21 Abs.2 BBS ist geregelt, dass bei einem Ratsbegehren nach § 8 Abs. 1 BBS der
Gemeinderat vor dem Burgerentscheid seine Auffassung zur Abstimmungsfrage jedenfalls dann
darlegt, wenn es sich um eine Konkurrenz-vorlage zu einem zugelassenen Blrgerbegehren
handelt. Analog zur vorgenannten Ziffer erhalten auch hier die Abstimmungsberechtigten diese
Auffassung mit dem Versand der Abstimmungsunterlagen zugesandt. Auch hier misste entweder
der Ferienausschuss einberufen werden oder es wird, wie oben dargelegt, die Zustandigkeit per
Einzelbeschluss auf die Verwaltung Ubertragen.

zu Ziffer 5:

Gemal Art. 18a Abs. 10 GO i.V.m. § 15 Abs. 1 GO ist der Birgerentscheid an einem Sonntag
innerhalb von drei Monaten nach der Feststellung der Zuldssigkeit des Blrgerbegehrens
durchzufiihren. Im Einvernehmen mit den vertretungsberechtigten Personen des
Blrgerbegehrens kénnte diese Frist um hochstens weitere drei Monate verlangert werden. Den
genauen Termin legt der Gemeinderat fest.

Nachdem der Gemeinderat in der Sitzung am 26.07.2022 (ber die Zulassung des
Bilrgerentscheids entscheidet, misste der Blrgerentscheid im Regelfall spatestens am Sonntag,
den 23.10.2022 stattfinden. Dieser Termin gibt der Verwaltung unter Bericksichtigung der
anstehenden Ferienzeit ein ausreichendes Zeitfenster zur Vorbereitung des Birgerentscheids
(u.a. Beschaffung der Briefwahlvordrucke, Vereinbarung mit Post zur Befoérderung der
Abstimmungsbriefe, Gewinnung und Berufung der Abstimmungshelfer u.v.m.). Der Termin liegt
eine Woche vor Beginn der Herbstferien.

zu Ziffer 6:
Die Gestaltung des Stimmzettels obliegt dem Gemeinderat (vgl. § 22 Abs. 1 Satz 2 BBS). Wiein §

22 Abs. 3 Satz 3 BBS definiert, wird bei einem Ratsbegehren die Fragestellung vor der
Fragestellung des Burgerbegehrens aufgeflhrt.

C LA

Susanna Tausendfreund
Erste Blrgermeisterin
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